
從兩會看中國經濟挑戰與機會 

摘要 

本文透過當前經濟數據觀察，及中國總理李克強兩會期間發表的

談話內容，分析中國經濟發展面臨三大挑戰：產能過剩、國企改

革、不動產庫存所帶來的影響。同時，根據中國今年 3 月兩會期

間所公布之「政府工作報告」與「中華人民共和國國民經濟和社

會發展第十三個五年規劃綱要」兩份文件內容，探討未來中國經

濟發展在服務業、綠能、城鎮化三大方向中所蘊藏的機會，提供

企業及廠商作為投資或經營時的參考依據。 

一、 前言 

中國每年於 3 月期間召開「中華人民共和國全國及地方各級人民代表大會」

及「中國人民政治協商會議」(俗稱兩會)，制定當年度國家發展政策內容，而 2016

年恰好是「十三五規劃」之開局元年，3 月 16 日兩會閉幕之後，發表了「中華

人民共和國國民經濟和社會發展第十三個五年規劃綱要」，全文共計 148 頁、8

萬多字，是大陸歷次五年規劃綱要中篇幅最長的一份，字數比「十二五」多出 2

萬多字，也是總書記習近平掌權後主導的第一份五年發展規畫，更讓外界關注中

國政府如何因應當前全球經濟情勢，以及國內環境挑戰，提出解決之道。 

針對外界所關心的經濟成長率議題，國務院總理李克強在政府工作報告中指

出，十三五期間(2016-2020 年)經濟成長將保持在 6.5%以上，而 2016 年目標為

6.5%-7.0%區間，並強調「供給側改革」，要讓經濟體質脫胎換骨，提升社會效

率，打造出中國經濟成長的新引擎。然而，面對產能過剩、國企改革及不動產庫

存等問題，都讓中國經濟要維持上述目標困難重重，也導致國際機構的最新預測

普遍低於中國官方目標。 

另一方面，改革除了帶來陣痛，也帶來新機會，中國在淘汰舊有產能的同時，

也強調要推動產業升級、環保生態、新型城鎮化及農業現代化等項目，並簡化外

商投資企業設立程序，擴大服務業和一般製造業開放。而且，李克強也強調在九

二共識的基礎上，未來會持續推出有利兩岸經貿的措施，為臺灣企業在中國大陸

投資帶來正面效益。 



此外，臺灣向來以出口作為主要經濟成長動能來源，而中國為台灣最大的貿

易夥伴，即便台灣對中國出口比重已由高點 27%(含香港為 41%)降至近期的

24%(含香港為 35%)，但相對於其他地區而言比重仍是相當高，故中國經濟未來

走向也一定程度的影響臺灣景氣動向。對此，本文將根據中國兩會期間所公布之

政府工作報告與十三五計畫內容，分析說明在官方規畫之下，未來中國經濟發展

依循的方向及機會所在，以及經濟發展過程中可能遭遇的問題，提供企業及廠商

作為投資或經營時的參考依據。 

二、 經濟挑戰的三座大山 

儘管李克強信心滿滿地喊出，2016 年經濟成長率目標為 6.5%-7.0%區間，

但根據國際貨幣基金(IMF)、環球透視(GI)及經濟學人(EIU)等國際預測機構最新

報告，對中國經濟預測普遍不如官方樂觀。其中差距不僅點出全球經濟的不確定

性風險，尚有中國內部的環境問題，包括產能過剩、國企改革及不動產庫存等挑

戰。 

表 1:國際預測機構對 2016 年中國經濟展望 

國際機構(預測時點) IMF(2016/1) GI(2016/3) EIU(2016/3) 

經濟成長率 6.3% 6.3% 6.5% 

資料來源：各預測機構。 

(一)、 產能過剩 

2008 年因應金融海嘯帶來的衝擊，中國政府提出 4 萬億救市，雖有助於緩

解當年經濟壓力，但卻為日後產能過剩埋下隱憂。儘管近年官方不斷提振去產能，

以及鼓勵高附加價值產業發展，但產能過剩拖累中國經濟的壓力仍然未減，從數

據上來看，中國部份產品新增產能已超出全球需求，不僅造成商品價格崩跌的風

險，也使得產能利用率下滑。以鋼鐵為例，2015 年中國粗鋼產量大於其他國家

總和，而國際鐵礦砂價格卻因需求不振，導致同年價格下跌將近 5 成。 

除此之外，根據中國歐盟商會分析，2014 年鋼鐵、鋁、水泥、煉油、平板

玻璃、紙等產品的產能利用率皆不及 2008 年，其中上述產業的企業資本額占總

製造業 27%以上，如表 2。且在供需失衡、原物料行情低迷之下，2016 年 2 月

中國工業生產者出廠價格已連續衰退 48 個月。 



表 2:中國產能過剩產業之產能利用率 

項目 鋼鐵 鋁 水泥 煉油 平板玻璃 紙 

2008 年 80% 78% 76% 80% 88% 90% 

2014 年 71% 76% 73% 66% 79% 84% 

資料來源：中國歐盟商會 

不僅如此，從產能過剩所衍生的經濟風險不僅是價格滑落而已，尚有中國企

圖將過剩產能輸出海外，造成國際間貿易摩擦，以及企業負債問題日益嚴重。有

鑑如此，中國官方於兩會上宣示近 3 年要淘汰鋼鐵產能 9 千萬噸以及水泥 2.3 億

噸，激勵國際鐵礦砂價格 3 月上旬漲至每噸 60 美元以上，較 2015 年年底反彈

超過 4 成。 

不過值得注意的是，調控產能所帶來的經濟隱憂也不可忽視，根據中金公司

估計，當煤炭、鋼鐵、金屬等產業每削減 20%的產能，將帶來 1.1 萬億-1.2 萬

億元人民幣的不良貸款，約占貸款總額 1.14%-1.24%。而且，由於鋼鐵、水泥、

煤炭等產業多由國家企業所掌握，亦即官方調控產能的同時，也進一步對國企進

行改革。 

(二)、 國企改革 

中國國企近年在產能過剩的挑戰下，經營效率普遍不如民間企業，根據中國

統計局資料顯示，國企投入資金所獲得的報酬是所有企業類型最低的，並且在經

營成效不佳下，國企所面臨的負債壓力也是最大的。 

表 3:中國各企業類型之經營情形 

 營業利潤/資本額 負債/資本額 

2012 2013 2014 2012 2013 2014 

整體企業 38.6% 39.4% 35.7% 277% 291% 291% 

國有企業 21.0% 21.5% 18.0% 383% 411% 399% 

中國民營企業 46.5% 46.2% 40.2% 275% 301% 299% 

港澳台企業 30.9% 28.5% 31.6% 239% 222% 241% 

外商企業 32.1% 34.8% 33.8% 210% 216% 211% 

資料來源：中國統計局。 



儘管官方過去深知調控產能和改革國企的重要性，但由於國企吸納 6 千萬人

就業(占總就業人口 16%)，官方擔憂大規模的縮減國企規模，將對就業市場造成

壓力，於是提供資金支持，避免國企倒閉，但卻造成市場效率低落的副作用。從

近年中國人民銀行不斷向市場釋出流動性，但實質提振經濟效果有限可見一斑。

而且由於銀行在法規限制以及避免財務報表惡化的情況下，偏好將資金給國企借

新債還舊債，而非向其他企業提供貸款資源，導致市場資金面臨不患寡而患不均

的窘境。 

為了改革國企，官方規劃縮減國企規模及裁減人員，同時成立人民幣 1000

億元轉職安置基金，預防大量失業潮的來臨。而在財務方面則規劃以股換債，透

過不良資產證券化，改善國企體質，首批試點規模預計為 500 億人民幣。但由

於試點規模較小，相對於整體不良資產規模，對於實質解決債務效益恐怕有限；

二來若試點結果順利，中國官方後續決議放寬不良資產證券化規模，是否會導致

國企因此無後顧之憂，反而擴大發債，導致改革結果宣告失敗；第三，以股換債

僅是掩蓋問題而已，藉由證券化將放款風險由政府移轉至民間，但仍無法避免違

約風險，後續是否造成更大一波的金融危機，同樣值得關注。 

(三)、 不動產庫存 

除了工業產品庫存之外，不動產庫存也是中國經濟另一項隱憂。根據統計，

2012 年以來，中國商品房待售面積以每年平均 27%成長，至 2015 年已突破 7

億平方米面積。為解決不動產庫存逐漸攀升問題，中國官方近年陸續推出降息、

降低首付比例、公積金政策調整等措施，但解決庫存問題效果有限。從圖 1 來看，

中西部省市在商品房施工面積成長率高於銷售面積的情況下，仍面臨供過於求的

庫存壓力。不過，一二線城市卻在上述政策，以及 P2P 網路金融工具的推波助

瀾下，激勵房價走揚，其中 2015 年深圳漲幅居一線城市之冠，達 46.8%。 

面對各城市在不動產市場的兩極化挑戰，中國官方並無提出新對策，僅依循

過往經驗提出對策，例如面對價格失控的一二線城市，提出限購、增加土地供給、

取締 P2P 等政策。而對於供需失衡的其他城市則持續鼓勵民眾購買及放寬購買

規定，例如棚戶區住房改造、推動城鎮化、降低交易成本、首購比例調降等措施。

對於實質解決庫存問題恐怕有限，而且由於中國人民銀行在貨幣政策上，同樣維

持相對寬鬆的資金環境，屆時恐將重演不動產庫存問題依存，但一線城市房價持

續上漲的失衡局面。 



 

 

圖 1：2015 年中國不動產供需及價格情勢 

三、 經濟發展的三道曙光 

雖然中國未來經濟發展面臨重重挑戰，但在兩會期間所公布的政府工作報告

及十三五規畫綱要中仍明訂，力爭每年平均 GDP 成長超過 6.5％，到 2020 年民

眾平均收入較 2010 年增加 1 倍。此外，中國政府在 2015 年 5 月公布「中國製

造 2025」行動綱領，努力爭取在 2025 年邁入製造強國的行列，2035 年製造業

整體達到世界製造強國陣營中等水準。這此戰略下，「十三五」期間成為大陸產

業轉型升級的關鍵期。對照「十三五」規劃綱要草案，可知即便當前中國經濟發

展正面臨「三座大山」的嚴厲考驗，但另一方面，透過政府對國家發展規劃出的

藍圖，未來中國經濟轉型過程重點將服務業發展、綠能產業及城鎮化三方面。 

(一)、 服務業發展 

根據中國總理李克強在政府工作報告中提及 2016 年要重點做好的「八個方



面工作」，其中包括努力改善產品和服務供給，加快現代服務業發展，並指出要

放寬市場准入，提高生產性服務業專業化、生活性服務業精細化水平等，均可看

出未來中國服務業發展在經濟結構調整過程中扮演的重要角色。此外，今年兩會

焦點聚集於虛擬實境、大數據、雲端運算、智慧製造、體育等十三五規畫的新興

消費服務行業亮點，也可以預見消費服務是中國經濟轉型希望。 

另一方面，美國知名智庫彼得森國際經濟研究所發表的《現實檢驗中國經濟》

文章中，對中國服務業發展前景相當看好，認為目前有五大因素支持零售、餐飲、

酒店、衛生、教育、金融、資訊技術等服務業繼續推動中國經濟成長。首先中國

薪資上漲已有一段時間，家庭可支配收入連續幾年較 GDP 成長快速；其次世界

銀行已將中國劃分為中上等收入國家，意味著居民服務消費比例將節節上升；第

三是隨著過去十年中國在建立社會安全網已取得顯著進展，中國家庭的高儲蓄率

將逐步下降；第四是匯率因素推動投資向服務業傾斜；最後，與工業生產相比，

服務業屬於勞動更加密集型產業，服務業佔 GDP 比重上升將導致城鎮就業強勁

成長，進而推動家庭收入進一步上升。 

另一項服務業機會在於生產性服務業的發展。根據政協企業委員在會議記者

會中的發言觀察，目前中國生生產性服務業佔 GDP 比重約為 15%，若能提升

10 個百分點至 25%，換算為金額將有 12 兆的成長空間，可以帶來 2500 萬人的

就業機會，同時，藉由生產性服務業的全面發展，可重塑中國製造的產業鏈、供

應鏈和價值鏈，為中國製造轉型升級帶來巨大的動力。 

(二)、 綠能產業 

綜觀十三五規畫綱要中，涉及經濟社會發展的各項層面，而各領域環節中，

不難發現處處體現著綠色發展概念，也就是說在今後 5 年內，綠色理念將成為中

國發展的主軸。過去的十二五期間，中國環保產業總產值已達到 4.5 萬億元,年

均增長 15%以上。未來在十三五期間中，根據官方規畫，節能環保產業年成長

率將有機會超過 20%，總投資金額可望達到 17 兆元人民幣，顯示中國節能環保

產業將展現出廣闊的投資和成長空間，對企業而言應掌握趨勢，把握新機會。 

此外，中國國家能源局局長努爾•白克力在「亞洲太陽能論壇」表示，作為

全球最大的能源生產國和消費國，中國將加快推動清潔低碳能源的發展，十三五

時期，每年將新增 15GW~20GW 的太陽能發電，繼續保持為全球太陽能增長最

強勁的市場。同時根據中國能源局資料顯示，自 2013 年起，中國新增太陽能裝



機容量連續 3 年每年超過 10GW，2015 年更超過 15GW。截至 2015 年底，中

國太陽能累計裝機容量達 43GW，超越德國成為全球規模最大的太陽能市場， 

另根據中國太陽能行業協會發佈報告顯示，2015 年中國太陽能相關行業投

資約 1,000 億元，年成長將近 40%；2016 年中國新增太陽能裝機容量將可望達

到 20GW 以上，預計到 2020 年全球太陽能規模在 450GW-600GW，到 2030

年的時候要達到 1,000GW-1500GW，可見未來中國太陽能發電確實具有相當良

好的前景。 

除太陽能產業之外，在風力發電產業部分，2013 年中國離岸風力發電占全

球比率僅 6％，2015 年預估占全球比重將達 25％，至 2016 年預期將再成長 40

％；而在離岸風力發電之外，中國大陸占全球陸上風力發電的比重已超過 40％，

預估至 2018 年中國陸上風力發電占全球比重將接近 50％，顯示中國於風電產業

仍將持續投資，對企業而言同樣是值得關注的焦點所在。 

(三)、 城鎮化商機 

中國中央提出到 2020 年引導約 1 億人在中西部地區就近城鎮化，確立了新

型城鎮化建設的階段性重點目標，有利於從需求和供給兩端為全面建成小康社會

提供新的發展理念、方向與動力。尤其城鎮化是擴大內需的最大潛力，帶動大量

農村人口進入城鎮，帶來消費需求的大幅增加，同時還產生龐大基礎設施、公共

服務設施以及住房建設等投資需求。 

其次，城鎮化也是推動中國產業結構調整升級的重要因素。城鎮化不僅能夠

推動以教育、醫療、就業、社會保障等為主要內容的公共服務發展，也能夠推動

以商貿、餐飲、旅遊等為主要內容的消費型服務業和以金融、保險、物流等為主

要內容的生產型服務業的發展。對中國而言，主要效益在於中西部發展有助於沿

海產業往中西部移動，並帶動當地就業機會，避免人口向沿海移動，此外，中西

部地區鄰近中亞市場，可透過設置物流中心拓展外銷市場，加上城鎮化將使當地

民眾所得提升，帶動民間消費，同時帶來基礎建設商機。 

對台灣企業來說，台商在中國經營醫院經驗相當豐富，尤其台灣在醫療技術

方面相對於中國的優勢非常明顯，對於城鎮化所帶來的醫療商機具有競爭實力；

中國規劃提高綠建築在城鎮化中的比重，而台灣在智慧城市建設以及綠建築工程

方面經驗豐富，亦有機會搶食城鎮化商機；最後我國營建服務逐漸成長，從 2001



年 0.99 億美元，成長至 2014 年 5.26 億美元，雖然高鐵、港口及核電廠並非主

要輸出項目，但在相關零組件上仍具有競爭力，同時，在基礎設施完工之後的系

統管理，也是廠商可以著墨的部份，例如綠色城市造鎮、高速公路電子化管理等

等。 

單位：億美元。

 

資料來源：中央銀行。 

圖 2 台灣營建服務輸出金額 

四、 總結 

整體而言，中國面對經濟下滑及產業調整的兩難，不敢貿然實施大規模的改

革政策，而是在穩定經濟發展的前提下，推動經濟改革。因此，在兩會上儘管可

見官方針對經濟問題提出不少對策，但同時也擴大財政和貨幣政策，以減緩政策

對經濟的衝擊，設定赤字占 GDP 比重目標從 2.3%提高至 3.0%，而 M2 成長率

目標則從 12.0%增加至 13.0%，其他經濟目標如下表。 

表 4:2015、2016 中國經濟成長目標及達成情形 

指標 2015 年目標 2015 年達成情形 2016 年目標 

GDP 7% 6.9% 6.5%-7.0% 

CPI 3% 1.4% 3% 

赤字占 GDP 比率 2.3% 2.3% 3.0% 

M2 成長率 12% 13.3% 13% 

失業率 <4.5% 4.05% <4.5% 
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資料來源：中國統計局、政府工作報告 

對台灣的企業來說，面對在中國兩會閉幕後的新經濟局勢，一方面應關注中

國政府在面臨挑戰時，能否以彈性的政策操作順利越過產能過剩、國企改革與不

動產庫存等「三座大山」，另一方面，則應掌握未來中國經濟發展的「三道曙光」，

利用當前在服務業、綠能、城鎮化商機中擁有的優勢，來搶搭中國政府所規劃之

經濟發展藍圖的「便車」，創造企業本身的獲利極大化。 


