
從中央經濟工作會議來看 2017 年中國總體經濟政策

動向 

摘要 

2016 年 12 月所召開的中央經濟工作會議，會中除指出中國經濟問題的

根源，並闡述 2017 年中國總觀經濟政策取向，將以穩中求進作為總工

作基調，而具體的經濟工作包括深入供給側改革；深化推進農業供給側

結構改革；大力振興實體經濟；促進房地產市場平穩健康發展等面向部

署。此透露出以下主要商機：(1)新農業發展契機；(2)國企國資改革商

機；(3)養老保險及醫療商機；(4)“一帶一路”推進的建設。因此，建

議企業可關注(1)育種、種植及畜牧等相關農業商機；(2)電力、油氣、

鐵路、民航、電信等領域的國企改革；(3)養老、醫療等改革後相關產

業發展機會；(4)爭取配合交通運輸、建材等相關產業的黃金發展機會。 

一、 前言 

由於中國幅員廣大經濟區域落差甚大，加上產業結構複雜，較難掌握完整的

資訊進行相關觀察與研判。因此，中國官方會透過行政體系將年度工作成果匯報

至中央，以利中央單位進行整體規劃與決策。而每年 11 至 12 月份所召開的中

央經濟工作會議就是中共中央、國務院召開最高級別的經濟會議。它的任務除了

總結當年度的經濟工作成績外，並會分析研判當前國內外經濟情勢的變化，制定

下一年度宏觀經濟發展規劃，以利部署相關的經濟工作。 

依據工作會議資料顯示，由於中國進入新常態經濟，國內仍面對不動產市場

過熱、人民幣貶值等問題，因此將「穩中求進」定為 2017 年中國經濟工作的總

基調，「深化供給側改革」則是主線，「三去一降一補」等五大任務要取得實質進

展等。其實在 12 月初召開的中央政治局會議已將「穩中求進」工作總基調稱為

「治國理政的重要原則」；而《人民日報》亦有多篇文章談及中國經濟已經進入

一個「新狀態、新格局、新階段，站在新的歷史方位上。」，這意味著中國經濟

在新方位的運行上必然「L」走勢，GDP 成長目標可能有所調低或弱化，為改革

和轉型提供更多的空間。 

中央經濟工作會議向來是各界研判中國經濟走向最權威的風向指標，亦可瞭

解未來可能的潛力商機。因此，有必要針對其重要言論及工作重點進行分析，提



出企業可以發展方向。 

二、 歷年中央工作會議重點 

歷年的中央經濟工作會議的經濟決策皆根據當時面臨的經濟形勢作出相對

應的措施，如下表。因此，不同時期的經濟工作重點亦有所不同：如 2008 年面

臨全球金融危機，對下一年度的工作任務包括加快經濟成長方式轉變，推進經濟

結構戰略性調整，像以拉動內需並發揮房地產在內需的作用等；2009 年對下一

年度的工作任務像是再加大經濟結構調整力度，擴大內需成長空間，以促進成

長；2011 年因投資帶來物價上漲的風險，所以要控制通貨膨脹；2012 年穩中求

進；2013 年因地方債規模大而提出控制政府債務問題；2014 年因經濟下滑提出

適應新常態；2015 年因注意產能過剩問題進行供給側改革，提出“三去一降一

補”。 

表  2008-2016 年中央經濟工作會議基調 

年度 工作總基調 工作任務 

2016 穩中求進工作總基調是治國理政的重

要原則 

繼續深化供給側結構性改革 

2015 堅持穩中求進工作總基調，堅持以提

高經濟發展質量和效益為中心，主動

適應經濟發展新常態 

去產能、去庫存、去槓桿、降成本、

補短板”三去一降一補”五大任務 

2014 堅持穩中求進工作總基調，把改革創

新貫穿於經濟社會發展各領域各環節 

保持經濟穩定成長；積極培育新成長

點；加快轉變農發展方式；優化經濟

發展空間；保障和改善民生工作 

2013 繼續把握好穩中求進的工作總基調，

札札實實開好局 

切實保障國家糧食安全；大力調整產

業結構；防控債務風險；積極促進區

域協調發展；做好保障和改善民生工

作；不斷提高對外開放水準 

2012 突出把握穩中求進的工作總基調，繼

續實施積極的財政政策和穩健的貨幣

政策 

 

加強和改善宏觀調控，促進經濟持續

健康發展；加快調整產業結構；積極

推進城鎮化；提高人民生活水準；全

面深化經濟體制改革，堅定不移擴大

開放 

2011 穩增長、抑通膨、調結構，實施積極 繼續加強和改善宏觀調控，促進經濟



年度 工作總基調 工作任務 

的財政政策和穩健的貨幣政策 平穩加快發展；加快調整產業結構；

深化重點領域和環節改革；大力保障

和改善民生，加強和創新社會管理 

2010 保持宏觀經濟政策的連續穩定性，繼

續實施積極的財政政策和適度寬鬆的

貨幣政策 

加強和改善宏觀調控，促進經濟平穩

健康運行；推進發展現農業；加快經

濟結構戰略性調整，增強發展協調性

和競爭力；加大改革攻堅力度，推動

經濟發展方式轉變 

2009 保持經濟平穩較快發展，實施積極的

財政政策和適度寬鬆的貨幣政策 

提高宏觀調控水準，保持經濟平穩較

快發展；加大經濟結構調整力度，提

高經濟發展質量和效益；夯實＂三農

＂發展基礎，擴大內需成長空間 

2008 按照＂控總量、調結構、促平衡＂基

調做好宏觀調控工作 

加強和改善宏觀控調，實施積極財政

政策和適度寬鬆的貨幣政策；促進農

民持續增加收入；加快發展方式轉

變，推進經濟結構戰略性調整；切實

維持社會穩定 

資料來源：資料整理自新華社，http://news.cn/fortune/zyjjgzhy2016/index.htm 

 

2016 年是中國國家領導習近平首次制定的”十三五規劃”實施的第一

年。而 2016 年中國產能過剩問題仍然未有效解決，加上民間投資減速，以

及出口數據持續疲弱的情況，雖有房地產市場熱絡去化餘屋庫存與拉抬經濟

成長，但仍難以改善結構調整、貿易及投資雙雙減速所帶來的經濟降溫趨

勢，2016 年經濟成長率達 6.7%，不如 2015 年的 6.9%。而 12 月底的中央

經濟工作會議，以”緩中趨穩、穩中向好，經濟運行保持在合理區間，品質

和效益提高”來形容當時經濟形勢的特點，並表示已實現“十三五規劃”良

好開局，讓經濟社會保持平穩健康發展。 

會中提出經濟的”緩中趨穩”就是經濟成長速度雖有小幅放緩，但是成長

的穩定性明顯增強，且從消費品消費及規模以上工業增加值皆符合預期，呈

現成長。另外，”穩中向好”就是經濟發展出現很多積極面的變化，如各地區、

各部門執行“三去一降一補”五大任務，已使生產價格指數從連續 54 個月

http://news.cn/fortune/zyjjgzhy2016/index.htm


的下降轉正、企業利潤加速成長等，並透過創新的支撐及消費的拉動等作

用，讓經濟結構繼續優化，也讓”十三五規劃”的改革開放取得新的突破點，

進一步完善對外開放布局，且就業機會持續大幅增加，居民收入與經濟成長

保持同步，脫貧攻堅取得明顯成效，並隨著生態環境好轉，綠色發展初步成

效顯現等。 

為此，中央經濟工作會議設定 2017 年是延續 2016 年經濟穩中有進要

實現“十三五規劃”良好開局年，進入實施“十三五”規劃年，也就是推進

供給側結構性改革的深化之年。2017 年中國經濟工作將有三大動向，包括： 

(一)工作總基調：堅持穩中求進不動搖 

中國官方認為 2016 年中國經濟運行“穩”字當頭，各方經濟數據保持

在合理區間，像各季的經濟成長皆維持在 6.7%，固定投資緩中趨穩、消費

穩健有升、出口由降轉升；PPI 打破 54 個月持續為負的局面，生產領域緊

縮明顯緩解；製造業 PMI 連續 4 個月站上榮枯線，也升至近 2 年來高點，

而 2017 年可能再上升到新的高點。因此，2017 年工作總基調設定以堅持

穩中求進為治國理政的重要原則，提高發展質量和效益為中心，堅持以推進

供給側結構性改革為主線，開創發展新局面，全面為小康夯實基礎。 

(二)一條主線：深化推進供給側結構性改革 

2016 年供給側結構性改革主要在”三去一降一補”，包括去產能、去庫

存、去槓桿、降成本、補短板五大任務，其成效像鋼鐵及煤炭去產能目標皆

能提前達成，全國商品房待售面積連續 9 個月減少，工業企業資產負債率下

降，預計 2016 年企業成本降低超過 1 兆人民幣，軟硬基礎設施建設亦全面

加速。但為防微杜漸，讓一些原本過剩產能在價格回暖時再衝高產能，以及

一二線城市與三四線城市去庫存形勢分化與部分企業仍存在高生產成本等

問題。因此，要從 2016 年的攻堅之年，邁向 2017 年的深化之年，如中央

政治局會議提到 2017 年要以推進供給側改革為主線，深入推進“三去一降

一補”，推動五大任務有實質性進展。 

(三)堅定信心：落實改革任務增強發展動力 

中國官方認為空談誤國，實幹才能興邦。2017 年全球經濟貿易依舊持

續低迷，國內仍有產能過剩、需求結構升級矛盾、部分領域的金融風險及部

分地區發展困難等問題。因此，唯有堅定深化改革，並透過整合推動及重點



突破方式，來加速發展的動能。 

 

三、 2017 年重要經濟工作項目概述 

因此，依據工作會議內容，歸納出 2017 年的主要的經濟工作，包括： 

(一) 總體政策：積極的財政政策和穩健的貨幣政策 

在穩中求進的工作總基調下，繼續實施積極的財政政策和穩健的

貨幣政策。如將財政預算用於供給側結構性改革、降低企業稅負、保

障民生需要，讓政策更具積極的效率。貨幣政策則保持穩健中性，調

整貨幣供給，以暢通貨幣政策傳導渠道和機制，維護流動性基本穩定，

並要更加注重防控金融風險，著力防控資產泡沫，提高和改進監管能

力，確保不發生系統性金融風險。另外，在增強匯率彈性的同時，保

持人民幣匯率在合理均衡水準的基本穩定。 

(二) 深入推進“三去一降一補”五大任務 

將根據當前經濟情勢來調整相關政策措施，讓五大任務有實質性

進展。其包括繼續推動鋼鐵、煤炭產業化解過剩產能；處置“僵屍企

業”；嚴格執行環保、能耗、品質、安全等相關法規；推動企業併購

重組及去產能工作。去庫存方面，要因城因地施策，重點解決三四線

城市房地產庫存過多問題。去槓桿方面，要控制總槓桿率下，支持企

業市場化、法治化債轉股，加大股權融資力度及規範政府舉債。降成

本方面，則要減稅、降費及調降要素成本，如降低各類交易成本，特

別是制度性交易成本，減少如審批環節、各類仲介評估費用、企業用

能與物流等成本，及提高勞動力市場靈活性等。補短板方面，則從嚴

重制約經濟發展及解決人民迫切需要問題著手，既要補硬短板也要補

軟短板，既要補發展短板也要補制度短板。 

(三) 深化推進農業供給側結構改革 

農產品方面要增加綠色優質產品供給，強調標準化生產、品牌創

建、品質安全監管。在糧食改革方面包括重要農產品價格機制和收儲

制度。在農村方面，除落實承包土地“三權分置”辦法，培育新型農

業經營主體和服務主體，並深化農村產權制度改革，如統籌推進農村



土地徵收、集體經營性建設用地入市、宅基地制度改革試點。 

(四) 大力振興實體經濟 

會議將振興實體經濟列入供給側結構性改革，明訂要堅持以提高

質量和核心競爭力為中心，堅持創新驅動發展，擴大高質量產品和服

務供給。因此，未來將展開品質提升行動，加強全面品質管制；引導

企業發揚“工匠精神”，強化品牌建設。為實施創新驅動發展戰略，

除推動戰略性新興產業，亦以新技術新業態全面改造傳統產業。另外，

亦加強外資引進、產業優化及中小企業公平競爭的經營環境。 

(五) 促進房地產市場平穩健康發展 

在“房子是用來住的、不是用來炒的”的定位下，將綜合運用金

融、土地、財稅、投資、立法等手段，建立符合國情、適應市場規律

的基礎性制度和長效機制，既抑制房地產泡沫，又防止出現大起大落。

除了以信貸政策支持合理自住購房，嚴格限制信貸流向投資投機性購

房。要落實人地掛鉤政策及地方政府責任，提高住宅用地比例，盤活

城市閒置和低效用地，並加強住房市場監管和整頓，規範開發、銷售、

仲介等行為。 

 

四、 未來可能商機及企業建議 

中共十八大由中國國家領導習近平確立適應經濟發展新常態經濟政策框

架，係以供給側結構性改革為主線的政策體系，而 2017 年將召開中共十九大，

中共中央領導層換屆，從去年 10 月召開的十八屆六中全會已明確經濟工作要為

「十九大」召開作好保障，12 月中央經濟工作會議則敲定「實施推進供給側結

構性改革的深化之年」，經濟工作將以「推進供給側結構性改革」為主線。 

(一)未來可能商機 

為了加速改革，不僅要從嚴重制約經濟社會發展的重要領域和關鍵環

節、從人民群眾迫切需要解決的突出問題著手，經濟工作也要統籌推進，從

深化國企國資改革、加強產權保護制度、積極推進財稅及金融體系改革、推

動養老保險制度改革、重點式推動對外開放及推進”一帶一路＂建設等重點

突破，發揮改革的牽引作用。這些政策訊息，也釋放出未來可能商機，可為



企業或產業發展帶來新的投資機會。 

1、農業供給側改革帶動新農業發展契機 

為了解決現階段農業產需失衡、資源錯配，以及售價下滑但成本上漲等

造成農業競爭力下降問題，以增加綠色優質農產品供給、積極改革糧食等重

要產品價格機制和收儲制度、深化農村產權制度改革。 

2、混合所有制為國企國資改革的新亮點 

特別重視推動混合所有制的改革，處置殭屍企業、去企業槓桿，以及債

轉股的改革。由於國企改革工作能否落實，不僅攸關企業轉型升級，更將影

響中國整體經濟調結構成效，因此，2016 年初國務院國企改革領導小組提

出兼併重組、信息公開、混合所有制企業員工持股、落實董事會職權、市場

化選聘經營管理者、國有資本投資運營公司等「十項國企改革試點」，2017

年更將混合所有制改革作為「國企改革的重要突破口」。 

3、養老保險制度改革帶動保險及醫療商機 

2016 年中國官方再次提高企業退休人員基本養老金，讓企業能與機關

事業單位退休人員首次同步調整，總體成長率上一次調整時上升 6.5%，約

有 1 億多人受益。而在醫療方面，新型農村合作醫療和城鎮居民基本醫療保

險財政補助標準年人均提高 40 元，包括基本醫保、大病保險、疾病應急救

助、醫療救助等銜接的機制形成，城市公立醫院改革試點城市由 100 個擴

至 200 個，加速推動分級診療，人們看病更方便、更省錢。而今年養老金

入市將成為推動的工作重點，可望為股市注入千億資金，其次要深化養老保

險制度改革，繼續推進醫療保險制度改革，確保養老保險制度順利運作，不

致爆發破產危機。 

4、推進“一帶一路”建設帶動相關產業發展 

“一帶一路”建設是中國進一步推進對外開放的關鍵戰略，為中國開闢國

際市場空間、推進人民幣國際化、提高國際影響力提供助益。因此，商務部

全國商務工作會議更指出 2017年商務工作的總基調要堅持推進供給側結構

性改革的主線，以”一帶一路”建設、重點領域改革等工作要點，因而帶動相

關基礎建設產業的發展。 

(二)對企業建議 



針對未來繼續深化實施推進供給側結構性改革，可能帶來的產業商機，

提供相關建議如下： 

1、關注育種、種植及畜牧等相關農業商機 

此次中央經濟工作會議強調，要深入推進農業供給側結構性改革，就是

要建立現代化農業。包括擴大農村環境，衝突問題綜合治理能力、擴大退耕

還林還湖還草、積極改革糧食等重要農產品價格形成機制和收儲制度」等。

其核心是提升農業科技，並透過土地活化，提高農業組織化和規模化經營水

準。因此，未來在育種(種子)業、種植及和畜牧(養豬)等產業將有發展潛力。 

 

2、透過法治化取得電力、油氣、鐵路、民航、電信等國企、國資改革契機 

中央經濟工作會議定調，混合所有制改革為「國企改革的重要突破口」。

而所謂混合所有制，即在官股不失去控制權的前提下，讓出股權給民營企

業。其係藉由引入社會、私營資本，降低國企國資的槓桿率，改善企業決策

和治理機制，以及提升國有企業經營績效。目前已加快推動包括電力、石油、

天然氣、鐵路、民航、電信、軍工等領域國有企業、運營公司改革試點。另

外，混改中的「債轉股」1方式可有效降低壞帳，據報導，大陸農行、工行、

建行和中國等四大國有商業銀行，已在今年前先後成立資產管理公司，顯示

債轉股政策正在積極落實。 

3、共同爭取養老、醫療等制度改革後相關產業發展機會 

我國向來在醫療、保險業有相對利基。而中國為了深化養老保險制度改

革，繼續推進醫療保險制度改革，亦把去庫存和促進人口城鎮化政策相結

合，透過三四線城市和特大城市間基礎設施互聯，提高三四線城市教育、醫

療等公共服務，未來可配合各地各城市需求，增加我醫療及保險產業與其合

作、投資的誘因。 

4、爭取配合交通運輸、建築材料等一帶一路相關產業的黃金發展期 

隨著美國川普總統宣布退出 TPP，已使得中國地緣政治經濟環境得到

改善，”一帶一路”和雙邊自貿區談判，將迎來歷史性機遇。根據研究機構分

                                                      
1
 以債轉股，實際上是商業銀行將不良信貸資產，也就是企業的債務，向第三方金融資產管理公

司折價轉讓，金融資產管理公司成為企業的股東，在企業經營狀況好轉後，透過上市，再釋出

持股。 



析，隨著中國實力的增長，2017 年將開啟”一帶一路”戰略加速推進的黃金

機遇期，與”一帶一路”相關的交通運輸、建築材料、能源建設、商貿旅遊、

鋼鐵、機械設備等行業將顯著受益，其中交通運輸、建築建材將成為最受關

注行業。 


