
1 
 

中美貿易戰之可能性及對全球經濟的影響 

摘要 

美國新任總統川普就任後在經貿政策上動作不斷，先是簽署行政

命令退出 TPP，並且直指中國、日本及德國過度壓低匯價。有鑑

於美國對中國的貿易逆差居高不下，中美貿易戰之可能性提高。

然而，從中美雙方貿易結構、貿易互補性及經濟影響等來看，中

美爆發全面貿易戰的難度較高，比較可能採用(1)將中國列為匯率

操縱國；(2)提高非關稅貿易措施標準；(3)不給予中國市場經濟地

位；(4)中美雙邊投資協定談判增添變數等方式。整體而言，中美

雙方之間短期的貿易談判與衝突恐難免，也將成為影響今年全球

經濟復甦的不確定性因素之一。 

一、 前言 

美國總統大選前，川普為贏得藍領階級勞工支持，承諾將廢除貿易協商和提

升關稅，目前已有跡象顯示川普將實行此承諾。美國總統川普在就任後在經貿政

策上動作不斷，先是簽署行政命令退出跨太平洋戰略經濟夥伴關係(TPP)，並且

從近期的人事任命布局來看，川普有意逐步扭轉美國對中國貿易逆差狀況，川普

任命 Ross 為商務部長，他曾主張有必要會對中國及墨西哥祭出懲罰性關稅；任

命 Robert Lighthizer 為美國貿易代表(USTR)，他向來主張採取強硬貿易措施，

也曾公開指責中國的不公平貿易行為，並在雷根總統時期擔任美國貿易代表，精

通世界貿易組織(WTO)組成前的貿易相關規範；川普同時任命著名中國批評家

Peter Navarro 為白宮貿易委員會主任，他曾出版《中國戰爭即將到來》及《致

命中國》等書。顯見，中美之間政治與貿易關係的惡化可能為出口業者和投資人

信心帶來負面影響。 

事實上，除 WTO 反傾銷機制外，美國總統針對貿易政策具有高度掌控權。

根據《1962 年貿易擴張法》，若進口對國家安全產生負面影響，總統得以徵收關

稅和對其實施進口限額以抵銷影響。另《1974 年貿易法》則允許當造成美國嚴

重貿易赤字時，總統擁有對美國較嚴重順差的國家徵收上限 15%的關稅、採用

限制配額的方式，或在 150 天內同時採取上述 2 種方式。又或者他國妨礙到美

國自由貿易權力時，總統亦可裁定關稅和貿易配額。此外，《1917 年與敵對國貿
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易法》和《1977 年緊急經濟權力法》則賦予總統在戰爭期間或者國家遭遇緊急

狀態時，限制、凍結他國資產並採取手段反制。但須注意的是，即使美國沒有透

過 WTO 爭端解決機制對於中國課稅，而單方面對中國進行課稅或進口限制，仍

需一段時間方能執行。如 1997 年 10 月美國國際貿易委員會對出口至美國的小

麥麵筋展開調查，直至 1998 年 5 月才由總統宣布對進口小麥實施限額1。 

台灣為小型開放經濟體，進出口貿易一直以來扮演推動台灣經濟成長的主要

引擎，加上台灣對中國的出口比重為四成，是我國最大的出口市場，且其中有八

成的電子零組件，需先出口至中國進行加工或重組，再轉銷到美國或其他國家，

若中美雙方發動貿易戰恐將對台灣造成不小的衝擊。對此，本文彙整國內外知名

研究機構與專家學者之看法與研究，並從中美雙方貿易結構之數據，分析說明中

美貿易戰發生之可能性及相關作法，及對全球經濟的影響。 

二、 中美貿易結構 

    據統計顯示，2016 年美國對外貿易總額為 4.9 兆美元，其中包含 2.2 兆美

元的出口和 2.7 兆美元的進口(商品和服務)。美國目前是世界第三大出口國，僅

次於中國和歐盟；美國亦是世界第二大進口國，僅次於歐盟。 

    就美國的出口類別來看，貨物出口占美國出口總額的 2/3(約 1.4 兆美元)。

出口貨物中有 1/3 屬於資本貨物(Capital)，包括商用飛機、工業機器、半導體等；

出口商品中有 1/3 屬於工業用品，包括化學品、石油產品、燃料油和塑料等。服

務出口則貢獻了美國出口的 1/3(0.75 兆美元)，包括旅行服務、電腦和商業服務、

金融服務等。 

    就美國的進口類別來看，進口貨物占美國進口總額的 80%(2.2 兆美元)，其

中包含工業機械和設備(0.44 兆美元)、資本貨物(0.59 兆美元)、消費品(0.58 兆

美元)等；服務進口則佔進口總額的 19%(0.5 兆美元)，最大類別為旅行和運輸服

務，其次是商業和電腦服務、銀行和保險等。 

    整體而言，由於美國的進口高於出口，所以美國的貿易赤字為5,020億美元。

儘管美國在石油，消費品和汽車產品中出口了數十億美元，但進口更多。目前美

國擁有世界上最大的貿易赤字，而且在貿易赤字上主要來自於商品貿易(約 7,500

                                                      
1
 《中美貿易戰如箭在弦，預期最後妥協、達新平衡》，台北富邦銀行，2017 年 1 月 17 日。 
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億美元)，服務貿易則有貿易順差(約 2,478 億美元)。 

    就商品貿易數據來看，美國的前五大貿易夥伴中同樣存在最大的貿易赤字

(如表一所示)，其中又以中國為最高，約有 46%的美國商品貿易逆差是在中國，

美國與中國的貿易逆差將近 3,470 億美元，這些赤字主要是由高達 4,620 億美元

的進口所產生的，包含消費電子、服裝及機械。事實上，許多進口產品都來自美

國製造商，它們向中國運送原料以便進行低成本裝配，當這些產品運回美國時，

就被視為進口。 

表一   2016 年美國商品貿易赤字按國別區分(不包含服務) 

 貿易總額(億美元) 貿易赤字(億美元) 占美國貨物貿易赤字比重(%) 

美國—中國 5,790 3,470 46.27 

美國—加拿大 5,450 110 1.47 

美國—墨西哥 5,250 630 8.4 

美國—日本 1,960 690 9.2 

美國—德國 1,640 650 8.7 

資料來源：美國普查局 

     從中美兩國的貿易結構來看(如圖一所示)，中美貿易有一定互補性，中國對

美國出口偏重於消費品，而美國對中國出口偏重於資本品和科技產品。中國對美

國的出口產品主要是機械設備儀器(根據分類可能主要是家電、電子等類別，占

出口總量 47%)以及紡織品(11%)、金屬(8%)、鞋帽傘(5%)等。美國對中國出口

的產品則主要集中在機械設備儀器(31%，主要是資本品)、運輸設備(21%)、植

物產品(11%)、化工產品(8%)等。在美國進口規模較大產品中，對中國依賴相對

較高的產品包括玩具、皮革、鞋、傢俱、陶瓷等(如圖二所示)。 

值得注意的事，美中兩國在產業鏈上的互補性遠超過競爭性，與 1980 年代

美日兩國在製造業上處於高度競爭，本質並不相同。中國從美國進口高附加價值

的工業産品，美國從中國進口低附加價值的生活消費品，同時在服務貿易方面，

例如金融、知識產權、旅遊、留學，中國對美國都是入超，美國對中國的服務業

出口盈餘，顯然並未納入川普的思考中，一旦中國要求合併計算中美兩國的製造

業與服務業貿易總值，對美國恐怕也未必有利2。 

                                                      
2
 郭正亮，《川普抵制中國能走多遠?》，美麗島電子報，2017 年 2 月 14 日。 
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此外，根據美國智庫布魯金斯學會(Brookings Institution)的報告指出，美國

出口最密集的地方為中西部和東南部的小型城市，且因應環境變化的彈性相對較

低，而這些地區恰巧是川普的票倉，相較於支持希拉蕊的大型都會區。因此，如

果川普掀起貿易大戰，支持川普的地區更容易受到傷害。再者，大批支持川普的

美國低收入選民，事實上也受惠於中國進口的生活消費品，美國本土廠商並不能

提供同樣物美價廉的商品。就此而言，如果川普硬要提高關稅或禁止中國產品進

口，勢將衝擊美國低收入階層的生活品質。 

整體來看，美中貿易戰代價太高。中國固首當其衝，但美國也討不到便宜。

2016 年全球貿易總額約 32 兆美元，中國占 11.9%、美國占 11.6%，分別列居

全球前兩大貿易國，合計占全球貿易總額的四分之一。美中經貿互動關係緊密，

目前雙邊已達 5,700 億美元貿易額(不含服務貿易)與 1,600 億美元的投資額，任

何衝突都是牽一髮而動全身的局面，都將共同承受慘重的代價。 

 

      資料來源：王漢鋒、李求索，《中美貿易戰可能性及影響》，中金深度，2017 

圖一  中美雙方出口結構 
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      註：圖中數字代表來自中國進口占該類別整體進口比例 

       資料來源：王漢鋒、李求索，《中美貿易戰可能性及影響》，中金深度，2017。 

圖二  進口規模較大產品中，美國對中國依賴程度較高的產品 

三、 中美貿易戰之可能作法 

綜合前面所述，為避免兩敗俱傷，世界第一大和第二大經濟體雙方實施全面

貿易戰的可能性並不高。然而，中美雙方之間短期的貿易談判與衝突恐難免，在

雙方談判期間，不確定性將上升，增添全球經濟復甦道路上的隱憂。以下為中美

貿易戰之可能作法： 

(一)、 將中國列為匯率操作國 

事實上，中國早在 1992 年至 1994 年間就曾被美國列為匯率操縱國。自此，

美國與中國進行多次談判，美國要求中國停止壓低人民幣匯率的做法，讓中國對

雙軌制匯率實施併軌，並採取措施讓匯率形成機制更加市場化。1994 年中國決

定對人民幣匯率雙軌制實行併軌。其後，中國就不曾被美國指控為匯率操作國，

直到 2016 年與韓國、日本、台灣及德國同樣被列為觀察名單。 

2016 年起美國財政部匯率政策報告便開始採用認定匯率操縱的三項指標

(如表二所示)。根據去年 10 月美國財政部公布的報告，因中國符合第一項指標，

故僅列入觀察名單中。不過值得注意的事，這些判定匯率操縱國的具體指標是由

美國財政部制定，財政部完全可以修改這些指標。甚至川普或運用其總統權限，

24% 
29% 31% 32% 35% 

39% 39% 41% 42% 44% 
50% 50% 

63% 63% 

82% 
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要求財長進行指標調整或新增，進而達成將中國列為匯率操縱國的目的。 

若美國將中國認定為匯率操縱國，根據《Trade Facilitationand Trade 

Enforcement Act of 2015》，法案將要求美國財政部開始加強雙邊接觸。若在被

列為匯率操縱國一年之後，美國對該國的匯率操縱評估仍未改變，法案要求美國

總統採取一項或多項處罰措施，包括:不能獲得美國海外私人投資公司的融資、

將中國排除在美國政府的採購之外、呼籲加強 IMF 的監督、指示貿易代表評估

是否簽訂貿易協定或進行貿易談判。然而，這些措施大多無法對中國造成立即性

的重大影響。 

若之後美國真的將中國列為匯率操縱國，則川普很可能希望透過「匯率操縱」

的名義來做為與中國談判的籌碼，爭取中國減少對美國出口的關稅與貿易壁壘，

進而促進美國出口，降低自身貿易逆差。真正的影響恐怕要在兩國談判之後才會

開始顯現。 

表二   匯率操縱指標及中國現況 

列入匯率操縱指標 中國現況 

過去 12 個月該經濟體與美國的雙邊貿易順差大於

200 億美元 

2015 年，中國對美國的貿易順差達 3660

億美元 

該經濟體經常帳順差占 GDP 比重高於 3% 2015 年中國經常帳戶盈餘為 GDP 的

3%，2016 年預計為 GDP 的 2.4% 

過去 12 個月該經濟體持續向一個方向干預本幣匯

率，且所購買的外幣量占 GDP 比重大於 2% 

為阻止人民幣下跌，中國外匯存底自去年

起大減，已降至不足 3 兆美元 

資料來源：華爾街見聞 

 

(二)、 提高非關稅措施標準 

    如果中美貿易戰開打，相較於課徵高關稅，美國更有可能採取非關稅貿易障

礙，例如：加強調查陸貨傾銷、補貼案例，或提高安全檢驗、食品安全等非關稅

措施標準，這都是目前中國大陸產品比較難符合的規範。觀察近期發展，美國國

際貿易委員會於 1 月底裁定，將對中國進口的大型洗衣機徵收 32.12-52.51%反

傾銷稅；美國商務部則於 2 月初裁定中國進口的不鏽鋼板和鋼帶含有補貼，將徵

收 63.86-76.64%反傾銷稅。 
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(三)、 美國給予中國市場經濟地位的可能性將持續受阻 

    根據中國加入 WTO 議定書的規定，中國作為"非市場經濟體"，中國企業在

遭遇反傾銷調查時，不是以中國國內產品價格與出口價格對比，而是選取替代國

的產品價格與中國產品出口價對比，來確定傾銷幅度。但《議定書》15 條規定，

世貿組織成員應於 2016 年 12 月 11 日，即中國入世滿 15 年時，終止對中國反

傾銷的"替代國"做法。 

    中國政府據此認定，中國應於 2016 年 12 月 11 日自動獲得市場經濟地位。

一旦中國被視為市場經濟國家，對中國進行反傾銷訴訟的難度將大大增加，中國

出口將獲得更大優勢。但是，期限已到，中國的市場經濟地位卻仍未得到美國、

歐盟和日本的承認。美國認為，市場經濟地位不能自動取得，因為《議定書》中

的其他反傾銷條款仍然有效。美國商務部發表聲明表示，美國對中國國家主導的

經濟中存在的嚴重不平衡仍然感到擔憂，比如在鋼鐵和鋁等產業中廣泛存在的產

能過剩，以及許多產業和部門中的國家所有制。在中國還沒有按市場原則進行足

夠的改革下，美國將繼續採用其他的辦法來計算傾銷幅度3。 

(四)、 中美雙邊投資協定談判（BIT）前景增添變數 

    中美 BIT 是兩國目前進行的最重要的雙邊經貿協定談判，旨在解決雙邊投資

中存在的問題、促進雙邊投資深入發展。然而，就目前現況來看，中美 BIT 談判

仍存在較多阻礙，例如：中美雙方就 BIT 談判內容存在分歧，負面清單談判尤其

艱難。中方關切美國將國家安全、重要技術等列入負面清單，美國希望中國擴大

金融、通信等市場的開放程度，推動負面清單談判完成仍需中美雙方做出妥協和

讓步。其次，川普當選總統為中美 BIT 談判增加不確定性。 

    中美 BIT 對美國投資、貿易和就業意義重大，川普政府繼續進行 BIT 談判

的可能性較大。儘管川普曾發表過攻擊北美自貿協定和 TPP 的言論，但他從來

未就談判中的中美投資協定公開評論，這表明川普今後幾年更有可能推動中美投

資協定談判，因為這不會被認為是違背競選承諾。但是鑒於川普將中國作為最主

要的貿易對手，美國有可能在談判中提高要價，特別是針對中國國有企業的赴美

投資設置更多壁壘，從而為談判增加更多障礙。智庫預估，未來兩年裡，BIT 都

                                                      
3
 《中國入世滿 15 年，市場經濟地位遇阻》，BBC 中文網，2016 年 12 月 11 日。 
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將難以獲得進展4。 

    整體而言，貿易戰可能僅僅是一個威脅，可能只會開始加強調查陸貨傾銷、

補貼案例，或提高安全檢驗、食品安全等非關稅措施標準。美國真正的意圖在於

把中國帶回談判桌旁，爭取中國減少對美國出口的關稅與貿易壁壘，進而促進美

國出口，降低自身貿易逆差，減少雙邊貿易失衡。 

四、 中美貿易戰對於全球的可能影響 

    本研究整理近期國內外研究機構對於中美貿易戰對全球經濟影響之分析，詳

如表三所示。根據美國「彼得森國際經濟研究所」2016 年 9 月的研究報告顯示，

詳盡分析貿易戰對美國經濟的衝擊。假設美國若課徵中國產品 45%的關稅，勢

必引爆全面的貿易戰，中國的回擊會讓美國經濟陷入 3 年衰退，政府支出與消費

水準大幅下滑，運輸業及製造業的失業人口遽增。報告評估，中國只要終止購買

波音飛機、國企停止進口美國商品與黃豆，就會波及美國逾 10 萬的就業人口。 

    此外，若美中沒有採取全面貿易戰，而是採取非對稱性的貿易戰，中國針對

特定美國企業採取選擇性的報復措施，這將會打亂川普增加美國就業機會的布局。

最後，若美中開啟有限貿易戰的時間或不超過一年，衝擊面雖較小，但北京若採

取針對性的報復措施，毫無預警地採取非關稅貿易障礙的手段，假食品安全反制

美國進口食品，必然影響美國出口商的利益，保守估計也會衝擊百餘萬美國人的

工作機會5。 

    另外，根據德意志首席經濟學家的研究指出，從貿易赤字的規模、國內生產

和國內需求之間的比率、國內生產受到進口影響的情況來看，如果貿易戰真的發

生，美國最有可能會關注的產業，將有電腦和電子產品、汽車、紡織品、服裝和

皮製品、電器設備和零組件及家具。而中國的供應鏈合作夥伴，特別是韓國、臺

灣、日本和馬來西亞也將受到打擊。因為在所有這些行業中，臺灣和韓國始終佔

據前兩位。在電話和電腦產業中，馬來西亞位於第三位，而日本則在電子產品和

電氣設備中居於第三6。 

                                                      
4
 《戰略家讀川普系列 6：中美貿易戰風雨欲來，中國如何打痛川普？》，鳳凰國際智庫，2017

年 2 月 7 日。 
5
 《社評—警惕美中貿易戰一觸即發》，旺報，2016 年 12 月 26 日。 

6
 張智威、曾立，《從產業角度分析中美貿易戰風險》，世界服裝鞋帽網，2016 年 12 月 25 日。 
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    整體來看，中美如果真的展開貿易大戰，將會放緩全球景氣復甦的腳步。對

台灣而言，美中無論採取哪一類型的貿易戰，都會成為衝突下的犧牲品。川普對

大陸產品課徵高關稅，勢必影響台灣輸至大陸半成品加工後轉銷至美國的供應鏈，

直接衝擊「大陸製造、台灣出口」的模式。 

表三   中美貿易戰之情境假設及其對經濟影響 

研究機構 情境假設 對經濟影響 

高盛 亞洲對美國外銷減少

5%(就是美國進口減少

5%) 

日本除外的亞洲股市將重挫 8%，其中影響最大的

國家為南韓(11%)、中國(8%)、台灣(7%)。(這邊

是指市場報酬率下滑) 

摩根士丹利 貿易制裁 受害國家：中國、日本及南韓 

風險最高的產業：電訊設備、電腦與相關零組件、

汽車及運動器材、運動服 

彼得森國際經

濟研究所 

 

全面貿易戰(美國對中國

(墨西哥)徵收 45%(35%)

反補貼關稅；中國與墨西

哥也同樣採行相同作法) 

中國的回擊會讓美國經濟陷入 3 年（2017-2019）

衰退，政府支出與消費水準大幅下滑，運輸業及

製造業的失業人口遽增。 

世界銀行 在當前的 WTO 規則

下，WTO 成員可以將關

稅最多提高三倍 

導致整個世界貿易量縮減 10%。 

里昂證券 

(香港) 

美國對中國製造的所有

産品都徵收 45％的關稅 

美國是中國最大的出口國，若採取高關稅措施，

則中國向美國的出口額將減少 45％，中國的 GDP

將降低 1.3％。 

大和證券 

(日本) 

美國對所有的亞洲公司

一律課徵 10%的邊境稅 

重創香港利豐、新加坡勝科以及台灣廣達電腦的

毛利率(這些廠商對美國營收占比較大，約 20%)。 

大和資本 

(亞洲) 

美國向中國徵收 45%反

補貼關稅 

導致中國對美出口減少 4200 億美元，跌幅達到

87%，對 GDP 影響達 2.6%。若計及外溢效應，

中國 GDP 將大減 4.8%。 

聯博證券 針對鋼鐵業與汽車業啟

動貿易制裁 

鋼鐵業與汽車業占亞洲整體出口的比重相對較

小，故制裁舉動對非亞洲國家的衝擊更大，其中

墨西哥的汽車與汽車零組件產業是首當其衝。 

元大集團 假設美方課徵 10％關

稅，台灣廠商吸收一半成

本，相當於出口價格減少

5％ 

粗略估計其直接衝擊，台灣名目總產值（GDP）

將減少 0.33％。近年台灣對美出口金額最大的產

品依序為資通訊、機械、鋼鐵、運輸及電機產品，

一旦課徵關稅，影響的金額最高 

 


