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粵港澳大灣區發展計畫商機 

摘要 

隨著「深化粵港澳合作推進大灣區建設框架協議」的簽署，包括以

廣州為輻輳地，與港珠澳大橋連結的珠海、深圳、惠州及港、澳等

城市，若未來大灣區發展計畫推動順利，在基礎設施互聯互通等六

大面向發展下，將有新業態、新商機的產生，整體經濟規模將超過

1 兆美元，其重要性將如同紐約灣區、舊金山灣區、東京灣區等，

值得持續關注。因此，面對未來新商機的產生，建議(1)透過原有

台商基礎，建立跨產業的合作平台，掌握到未來發展趨勢與新商

機；(2)結合各核心城市發展重點領域，切入關鍵技術，尋求合作

商機。 

一、 前言 

依地理角度來看，灣區係指由一個或若干相連的海灣、港灣、鄰近島嶼共同

組成的區域。而從全球經貿發展的變革之中，可以發現有 75%的大城市、70%

的工業和人口是集中在距離海岸 100 公里的海岸地帶。世界銀行更直指世界約

有 60%的經濟總量是集中在江河入海口，尤其從擁有曼哈頓的紐約灣區、矽谷

的舊金山灣、東京與橫濱的東京灣等，這些灣區不僅匯集人口，形成經濟繁榮的

大都會，並創造經濟實力，讓「灣區經濟」成為全球經濟成長最重要的一環。 

早在十多年前香港科大吳家瑋校長就曾經倡議深圳與香港共同合作進行灣

區建設，尤其二地在地緣、人文及商業等面向合作已有多年的歷史淵源。而中國

自 2008 年宣布「珠江三角洲地區改革發展規劃綱要(2008-2020 年)」以來，粵、

港、澳三地以打造”世界城市群”而開展，2017 年十二屆全國人大第五次會議

上通過的政府工作報告中提到”要推動內地與港、澳深化合作，研究制定粵港澳

大灣區城市群發展規劃，發揮港澳獨特優勢，提升國家經濟發展和對外開放的地

位與功能。 

由於粵港澳大灣區域涵蓋廣州、深圳、珠海、佛山、江門、惠州、中山、肇

慶等 9 個縣市及港、澳 2 個特別行政區，在 2016 年國內生產毛額(GDP)規模達

8.8 兆人民幣，是以不到全國土地面積 0.6%和總人口數 5%的彈丸之地，創造全

國 GDP 的 13%。隨著 7 月份「深化粵港澳合作推進大灣區建設框架協議」簽署
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之後，珠港澳大橋等基礎建設所形成輻射區域內外的交通網絡，將加速港、澳等

典型城市經濟體與珠三角區域合作，城市間逐漸形成要素自由流動的開放市場，

進而提高區域資源的配置，帶動相關腹地和海外市場等商機發展，亦對正處於經

濟轉型調整階段的中國經濟產生助益。據此，本文將彙整粵港澳大灣區近期發展

計畫概況，分析其未來可能的商機並提出相關建議。 

 

二、 粵港澳大灣區發展概況 

1994 年香港科技大學校長吳家瑋提出，對標舊金山，建設深港灣區，認為

全球每個歷史階段發展最好的區域都在「灣區」地帶，如第一次世界大戰到第二

次世界大戰期間的紐約灣區，二戰後的舊金山灣區、19 世紀的 60-90 年代亞洲

製造業中心的東京灣區。因此，21 世紀以後＂粵港＂的地緣優勢包括製造業重

鎮、金融等服務業發達，將有機會形成另一個「灣區」經濟的發展。 

中國直到 2008年宣布「珠江三角洲地區改革發展規劃綱要(2008-2020年)」

才正式啟動＂粵港澳＂三地合作。2009 年粵港澳三地編制「大珠江三角洲城鎮

群協調發展規劃研究」提出粵港澳應共同建設具有全球競爭力的世界級城鎮群。

2011 年粵澳兩地簽署「粵澳合作框架協議」，提出攜手建設亞太地區最具活力和

國際競爭力的城市群，共同打造世界級新經濟區域，促進區域經濟一體化發展，

同年的「十二五」規劃綱要亦指出”要深化粵港澳合作”、”打造更具綜合競爭

力的世界級城市群”。 

2015 年粵港澳大灣區首次被納入中國政府文件中，依「推動共同絲綢之路

經濟帶和 21 世紀海上絲綢之路願與行動」，正式在「一帶一路」建設中提出”打

造粵港澳大灣區”；同年，澳門與深圳市政府共同簽署「關於深化深澳合作共同

參與粵港澳大灣區建設備忘錄」。2016 年中國發布「關於深化泛珠三角區域合作

的指導意見」，提出”攜手港澳共同打造粵港澳大灣區，建設世界城市群”，同

年的國家「十三五」規劃綱要也提出”支持港澳在泛珠三角區域合作中發揮要作

用，推動粵港澳大灣區和跨省區重大合作平台建設”。2017 年十二屆全國人大

第五次會議上通過的政府工作報告中提到”要推動內地與港澳深化合作，研究制

定粵港澳大灣區城市群發展規劃，發揮港澳獨特優勢，提升國家經濟發展和對外

開放的地位與功能；７月份粵港澳共同簽署「深化粵港澳合作推進大灣區建設框

架協議」，包括以廣州為輻輳地、港珠澳大橋連結的珠海、大灣區深圳、惠州及

粵、港等城市，進一步深化中國廣東與港、澳的交流合作，不僅可為香港、澳門
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發展注入新的動能及發展空間，提升港澳國際競爭力，也有利於擴大三地的開放，

匯聚全球更多的創新資源，接續紐約灣區、舊金山灣區、東京灣區等國際灣區的

發展。粵港澳大灣區發展的歷史演進，如表１所示。 

表 1  大灣區發展演進 

日期 重要事項 

2008 ●「珠三角地區改革發展規劃綱要」提出，支持共同規劃實施環珠江口地區

的”灣區”重點行動計劃，推動珠三角與港澳更緊密合作  

2009 ●「大珠三角城鎮群協調發展規劃研究」把”灣區發展計劃”列為空間布局協

調計劃一環 

2010 ●粵港澳三地政府聯合制定「環珠江口宜居灣區建設重點行動計劃」，以落實

上述跨界地區合作 

●「粵港合作框架協議」將「環珠江口宜居灣區建設重點行動計劃」列入區域

合作規劃 

2014 ●深圳市政府工作報告，首次提出「灣區經濟」 

2015 ●國家公布「推動共建絲綢之路經濟帶和 21 世紀海上絲綢之路願景與行動」

中提出”深化與港澳台合作，打造粵港澳大灣區” 

2016 ●國家公布「十三五」規劃，更明確要”攜手港澳共同打造粵港澳大灣區，建

設世界級城市群” 

●廣東省政府工作報告提及”開展珠三角城市升級行動，聯手港澳打造粵港澳

大灣區”等內容 

●9/15 廣東省將擇地打造”粵港深度合作示範區”(南沙區) 

2017 ●深圳及香港簽署「關於港深推動落馬洲河套地區共同發展合作備忘錄」，同

意合作發展河套地區為”港深創新及科技園” 

●第 12 屆全國人民代表大會第五次會議「2017 年國民經濟和社會發展計劃報

告」，加快編制粵港澳大灣區、海峽西岸、關中平原、呼包鄂榆等城市群發

展規劃，啟動國家中心城市布局建設，推動一批具備條件的縣和特大鎮有秩

序設市 

●李克強總理在政府工作報告提出，要推動內地與港澳深化合作，研究制定粵

港澳大灣區城市群發展規劃，發揮港澳獨特優勢，提升在國家經濟展和對外

開放中的地位與功能 

●粵港澳共同簽署「深化粵港澳合作推進大灣區建設框架協議」 

資料來源: 本研究整理。 
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三、 粵港澳大灣區發展前景 

    灣區經濟係因若干相連海灣、港灣與毗鄰的島嶼所形成的超級港灣，再與廣

闊的腹地，發展出貫通的都會城市群所衍生經濟帶效應。像美國的紐約灣區、舊

金山灣區和日本的東京灣區等皆為全球公認的佼佼者。粵港澳大灣區建成後，與

國際知名的灣區競爭優勢分析如下。 

(一)全球四大灣區比較 

1、紐約灣區 

    美國紐約灣區是美國經濟核心地帶，由紐約州、康乃狄克州、新澤西州等 31

個縣聯合組成，面積約 2.3 萬平方公里，人口超過 2,000 萬人，國內生產毛額

(GDP)約 1.4 兆美元，占美國 GDP 的 7.7%，人均所得約 6.9 萬美元，僅次舊金

山灣區。除了全球排名第 22 位的紐約港/新澤西港及哥倫比亞大學(1754 年創

立)及康乃爾大學(1865 年創立)等多所大學外，還有曼哈頓區的帝國大廈、百老

匯、格林威治村、中央公園、聯合國總部、大都會藝術博物館、第五大道等形成

全美最大商業貿易中心。華爾街更是全球銀行、保險公司、交易所及大公司總部

雲集，不僅是美國國際金融中心，也是世界最大的國際金融中心，灣區內第三產

業占比高達 89.4%，服務業發展程度居四大灣區之首。另外，周邊區域也是重要

製造業中心，包括服裝、印刷、化妝品、機器、軍工、石油和食品加工等，造就

紐約灣區成為世界上就業密度最高的城市，其金融、奢侈品、文化等領域皆具世

界性影響力。 

2、舊金山灣區 

    舊金山灣區位居美國加州北部、環繞美國西海岸的舊金山海灣共有 9 個縣，

城鎮多達 101 個，面積 1.8 萬平方公里，總人口數約 700 萬人以上，GDP 接近

0.8 兆元，占美國 GDP 的 4.4%，雖然人口及 GDP 皆不及紐約灣區、東京灣區

及粵港澳大灣區，但人均所得高達 9.9 萬美元，居灣區之首，其整體區域經濟發

展成功方式不同於美國傳統的經濟、政治中心發展模式，而是從過去的淘金熱、

西進運動到二戰後一波波新移民和知識精英湧入，逐漸形成對「技術、人才和寬

容」精神所創造出來。像二戰後，很多電晶體公司搬到被稱為「最靠近的夢想」

的矽谷，在擁有鼓勵冒險、刺激創新、容忍失敗、崇尚自由等創新文化的獨特氛

圍，不僅聚集優秀人才包括伯克萊、史丹福大學等所大學畢業生及英特爾、微軟
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等 IT 公司人才外，隨著科技技術每年不斷進步，加上在地健全的創業生態，創

造更多類似車庫神話的知名公司，讓舊金山灣區得以依附高科技產業發展，再由

科技產業帶動金融、旅遊以及其他服務業的發展壯大，而成為世界高科技研發中

心，擁有全美第二多的世界五百強企業，是美國西海岸重要金融中心。 

3、東京灣區 

    東京灣灣區是以東京為中心形成經貿圈，包括一都兩縣(東京都、千葉縣和

神奈川縣)，人口超過 4,000 萬人，GDP 接近 1.8 兆元，人均所得高達 4.1 萬美

元，是日本的政治、經濟和工業中心。東京灣底部的橫濱市和千葉市共同構成京

濱和京葉兩大工業地帶，是日本最大的重工業和化學工業的基地。另外還有川崎、

船橋等工業重鎮，主要為鋼鐵、有色金屬、煉油、石化、機械、電子、汽車、造

船等工業，整個灣區經濟總量占日本 GDP 的 41%。日本東京灣區是世界上第一

個主要依靠人工規劃而締造的灣區，沿岸形成由橫濱港、東京港、千葉港、川崎

港、木更津港、橫須賀港六個港口首尾相連的馬蹄形港口群，其中東京港及橫濱

港的集裝箱輸送量居全球第 29 及 54。在龐大港口群的帶動下，東京灣區不僅鋼

鐵、石油化工、現代物流、裝備製造和高新技術等產業集中，加上人口的聚集，

促進以東京為首的城市圈發展，成為日本最大的工業城市群和最大的國際金融、

交通和消費等中心，第三產業占比達 82.3%。 

4、粵港澳大灣區 

    粵港澳大灣區包括廣東地區的廣州、佛山、肇慶、深圳、東莞、惠州、珠海、

中山、江門等珠江三角洲的 9 個縣市和香港、澳門等 2 個特別行政區，人口土人

超過 6,500 萬人，GDP 接近 1.8 兆元，占中國 GDP 的 10.8%，人均所得 2.0 萬

美元，居四大灣區之末。深圳、香港、廣州、東莞港/虎門港的港口集裝箱輸送量

在 2016 年全球排名為第 3、5、7 及 43 位，超過 6,500 萬 TEUi，較東京灣區及

舊金山灣區高。由於區內工業化已由勞動密集型加工業，步入資金、技術密集型

產業，成為電子、電氣、汽車、石化為主的製造業中心，並形成以廣州、深圳為

龍頭，以電子信息、新材料、生物技術、光電機一體化等高新技術產業帶，並成

為全球性信息技術產業高度集中地區，中國官方預期粵港澳大灣區有潛力循著舊

金山灣區發展模式，成為世界上最具競爭力的灣區城市群。 
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表 2  全球四大灣區比較 

資料來源：本研究整理。 

灣區 紐約灣區 舊金山灣區 東京灣區 粵港澳大灣區 

面積 

(萬平方公里) 

2.1 1.8 3.7 5.6 

區域 紐約州、康乃

狄克州、新澤

西州等 31 個縣 

環舊金山海灣

半島，東部奧

克蘭及南部聖

荷西等 

東京都、琦玉縣、

千葉縣和神奈川縣 

廣州、深圳、珠海、東

莞、惠州、佛山、肇

慶、中山、江門和香

港、澳門 

人口數(萬人) 2,340 715 4,347 6,671 

GDP(兆美元) 1.4 0.8 1.8 1.4 

人均所得 

(萬美元) 

6.9 9.9 4.1 2.0 

GDP 占全國

比重(%) 

7.7 4.4 41.0 10.8 

第三產業 

占比(%) 

89.4  82.8 82.3 62.2 

代表港口 

(前百大排名) 

紐約港/新澤西

港(W22) 

長灘港

(W20)、奧克

蘭港(W70) 

東京港(W29)、橫

濱港(W54)、千葉

港、川崎港、木更

津港、橫須賀港 

深圳港(W3)、香港

(W5)、廣州(W7)、東

莞港/虎門港(W43) 

百大港口貨

櫃量(萬 TEU) 

637 947 706 

 

6,522 

主要城市 紐約、紐瓦克 舊金山、矽

谷、奧克蘭 

東京、橫濱、川

崎、千葉市 

廣州、深圳、香港、澳

門 

代表產業 金融、航運、

服裝、印刷、

化妝品、機

器、軍工 

電子、IoT、生

物 

鋼鐵、有色冶金、

煉油、石化、機

械、電子、汽車、

造船、現代物流、

金融 

金融、電子、航運、互

聯網 

代表公司 IBM、花旗、

AIG 

Apple、

Goolge、微軟 

Sony、三菱、富士

通、 

深圳市平安保險、華

為、招商銀行、正威國

際、萬科、騰訊等；廣

州市南方電網、廣州汽

車、恒大 

說明 世界金融核心

中樞，全球前

500 強企業有

28 家 

高科技研發中

心、全球前

500 強企業有

22 個 

日本最大的工業城

市群和最大的航運

中心、商貿中心和

消費中心，全球前

500 強企業有 60

個 

中國經濟最發達，人口

最稠密區域之一，華南

科技中心和金融中心，

全球前 500 強企業有

16 個 
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 (二)粵港澳大灣區發展規劃 

依據「深化粵港澳合作推進大灣區建設框架協議」的合作宗旨在於完善創新

合作機制、建立互利共贏合作關係及共同推動相關建設，為達成此目標，也提出

完善協調機制，包括國家發改會、廣東省、港、澳特別行政區每年定期召開磋商

會議，協調解決區內相關問題和合作事項，並訂定年度重點工作共同推動外，其

建設未來規劃的主要發展面向有六個： 

1、推動交通基礎設施的聯通 

要加快大灣區基礎設施建設，推動中國內地與港澳交通設施銜接工作，建構

出高效率、便捷的現代綜合交通運輸體系，以及世界級港口群和空港群。因此，

未來優化高速公路、鐵路、城市軌道交通網路布局，完善現代貨運物流體系，提

升客貨運輸服務水平將是未來發展重點。 

2、提升三地市場達到一體化發展 

由於粵、港、澳分屬 3 個關稅區，近年來在「內地與香港關於建立更緊密經

貿關係的安排」（CEPA）框架下，中國向港澳開放程度不斷提高。為了充實 CEPA

內容，香港與中國陸續簽署 10 份補充協議和兩份服務貿易協議ii，並於 2017 年

6 月 28 日再簽署「投資協議」和「經濟技術合作協議」等新協議，進一步促進

兩地之間的貿易和投資。主要係加速創新聯動發展機制，推動各類生產要素在區

域內流通與投資便利性，擴大重點領域開放、期以貿易便利化、創新查驗模式，

實行更高標準的貿易監管制度，並且透過人員往來便捷化，鼓勵港澳居民到珠三

角投資及創業就業的機會。 

3、打造國際科技創新中心 

珠三角 ICT 及科研產業集群係由中國科技部國家級高新技術產業帶形成，包

括廣州、深圳、佛山、中山、珠海、惠州 6 個國家級高新技術產業開發區，東莞、

肇慶、江門 3 個省級的高新技術產業開發區，廣州、珠海 2 個國家軟體產業基

地，3 個國家級高新技術產品出口基地，12 個國家「863」成果轉化基地和 1 個

國家級的大學科技園。由於珠三角 ICT 及科研產業集群，藉由自主創新示範區建

設，發揮粵港澳科技優勢，積極吸引和對接全球創新資源；加快構建區域協同創

新體系，推動內地和港澳科技合作體制機制創新，深化粵港澳科技創新交流，支

持共建國際化創新平台、聯合實驗室和研究中心；加快創新成果轉化，支持粵港

澳在創業孵化、科技金融、國際成果轉讓等領域開展深度合作。 
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4、建構具現代化的產業體系 

廣東在全國工業增加值和出口均排名第一，珠三角占比分別為80%和95%。

雖然近年生產成本逐年提高，但因珠三角上下游產業供應鏈結構、物流等配套優

勢，大多企業生產線仍留在珠三角，並朝自動化生產及高產值方面提升。因此，

透過金融、運輸等服務業，促進生產性服務業向專業化和價值鏈高端延伸，推動

生活性服務業轉向精緻化和高質化；為增強製造業核心競爭力，將推動製造業轉

型升級和優化發展，培育新一代信息技術、生物技術、高端裝備製造、新材料、

文化創意等戰略性新興產業，增加經濟的展新動能。 

5、宜居宜業宜游的優質生活圈 

要堅持以人民為中心的發展思想，著眼讓公眾擁有更多獲得感和幸福感，推

進美麗灣區建設，加強生態環境協同治理，注重綠色山體和藍色海灣保護，推動

形成綠色發展方式和生產生活方式；以改善民生為重點，增加優質公共產品和服

務供給，推動教育合作發展，健全就業創業服務體系，深化粵港澳文化交流，密

切醫療衛生合作，推進區域旅遊發展，建設休閑人文灣區。 

6、建設重大的合作平台 

在一國兩制、CEPA 等機制運作之下，粵港和粵澳已有多年合作實績。近年來，

廣州南沙、深圳前海、珠海橫琴等皆形成與港、澳對接的重大合作平台，未來擴

大三大平台的合作試點示範，包括強化南沙新區綜合服務樞紐功能，透過國家級

新區和自貿試驗區雙區疊加優勢，加強與港澳全面合作；優化提升前海深港服務

業合作區功能，打造營商環境對接、經濟發展協同的深港合作體系；支持橫琴與

澳門加強合作，密切與葡語系國家的經貿往來。 

 

四、 結論與建議 

    由於中國十八大提出優化經濟發展空間的戰略目標，其重點在實施「一帶一

路」、京津冀協同發展、長江經濟帶等國家級區域發展新戰略。其中「一帶一路」

戰略是以「粵港澳大灣區」作為 21 世紀海上絲綢之路的起點，並牽動廣西、湖

南、江西等地的產業梯度轉移與東協的連結，並以香港作為航運與貿易中心、離

岸人民幣及國際金融等中心功能。顯而易見「粵港澳大灣區」發展成為世界級城

市群的框架，或到 2030 年成為全球先進製造業中心、重要創新中心、國際金融

航運和貿易中心等戰略目標，其未來產業發展及商機潛力不容忽視。 
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尤其粵港澳大灣區原本就是台商投資中國最早地方之一，迄今仍是台商群聚規模

仍是中國數一數二的區塊。以區塊來看，不斷有創新的新世代台商入駐，東莞台

商仍有 4 千家左右，深圳、廣州、中山、佛山等也是台商投資的熱門地，香港則

為台商公司註冊地及理財中心，此顯示出灣區發展反而有助於台商發展機會。因

此，建議： 

１、透過原有台商基礎，建立跨產業的合作平台，掌握到未來發展趨勢與新商機 

「基礎設施互聯互通」是「大灣區」優先推動的重點，包括港珠澳大橋將於

2017 年底前通車，而連結廣州、深圳和香港的高速鐵路也預計在 2018 年第 3

季通車，屆時從香港至珠海，或至廣州的陸路通行時間將縮至 30 分鐘而形成「一

小時生活圈」。隨著人才、貨品流動愈趨頻繁，三地的經濟和社會將有更深廣的

互動和發展，未來高度運用訊息技術的新業態、新商機將有發展空間，不僅帶動

資訊等服務業發展，亦可加速及擴大「大灣區」產業合作平台的推動。因此，台

商可原有基礎之下，加速跨產業的合作平台，掌握灣區未來新商機與發展趨勢，

以及合作機會。 

2、結合各核心城市發展重點領域，切入關鍵技術，尋求合作商機 

區內生態環境不僅提供現有產業集群轉型升級，亦可培養新領域、新產業集

群茁壯成長，包括產業供應鏈完整有利於現代產業體系建構、ICT 及科研產業集

群有助於打造國際科技創新中心，以及集結大量專業服務和國際人才的香港與澳

門，從各核心城市未來發展重點領域如表３所示，未來將吸引更多海內外投資者

和商貿活動在大灣區內集聚，為區內各城市帶來更多發展空間和機會。因此，如

美國蘋果公司在深圳設立華南的運營中心、微軟公司物聯網實驗室等，未來將結

合香港國際金融業和創投基金，投入粵港澳大灣區所要發展的新一代資訊技術、

生物技術、高端裝備、新材料、節能環保、新能源汽車等戰略新興產業集群，並

使深圳成為帶動粵港澳產業升級的創新中心。 
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表 3 粵港澳大灣區城市未來核心領域商機 

資料來源：本研究整理。 

i 集裝箱計算單位（twenty-feet equivalent units，TEU），是以長度為 20 英尺的集裝箱為國

際計量單位。通常用來表示船舶裝載集裝箱的能力，也是港口吞吐量的重要統計、換算單

位。 

ii
 即「服務貿易協議」及「關於內地在廣東與香港基本實現服務貿易自由化的協議」。 

                                                      

核心城市 主要重點領域 

廣州 資訊、新能源(交通運輸、環保節能產業基地)、新材料、生醫、

LED 新光源 

深圳 資訊、新能源(太陽能光電、環保節能等產業基地、低碳經濟)、

生醫、LED 新光源 

珠海 新能源汽車生產基地 

東莞 太陽能光伏高技術產業基地 

惠州 新能源汽車生產基地 

佛山 資訊、太陽能光電高技術產業基地、新材料 

肇慶 低碳經濟 

中山 生醫、太陽能光電高技術產業基地 

江門 低碳經濟 

香港 離岸人民幣及國際金融等中心 

有關法律和爭端解決服務、金融、會計、創新科技、電子商務、

智慧財產權、商標品牌、品質監督檢驗檢疫等專業服務業 

澳門 世界旅遊休閒中心、葡語系商貿合作服務平台 

http://wiki.mbalib.com/zh-tw/%E9%9B%86%E8%A3%85%E7%AE%B1
http://wiki.mbalib.com/zh-tw/%E6%B8%AF%E5%8F%A3%E5%90%9E%E5%90%90%E9%87%8F

