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軍事衝突期
(1949~1955)

和平解放期
(1955~1978年)

和平統一期

(1979-迄今)

中國惠台政策演進

 1949年金門古寧
頭戰役

 1954年「解放臺
灣聯合宣言」

 1954年末第一次
台海危機

 1958年金門八二三砲戰
(第二次台海危機)

 1963年「一綱四目」

1990年代招商引資
 1988年《鼓勵台胞投資

的規定》同外資優惠
 1995年江澤民提出「和

平統一分兩步走」

和平共處期(1979-1987)
 1979年告台灣同胞書：宣布

和平統一方針，呼籲三通
 1981年葉九條：三通、民間

交流及台灣特區等
 1982年鄧小平提一國兩制

2006年啟動單讓利交流(2006-2014)
 1979年告台灣同胞書：宣布和平統

一方針，呼籲三通
 1981年葉九條：三通、民間交流及

台灣特區等
 1982年鄧小平提一國兩制

工作主線更替
 2014年三中一青(2014-2017)
 2017年一代一線
 2018年惠台31項措施
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中國主要地方政府的惠台政策

•啟動“台商台胞服務年”

•提供21項服務項目

•目前落實22條項目

福建省22條

•涵蓋領域超過31條待遇

•範圍中小學、科研機構、高教
及台企等

•從學習到就業提供「同等待
遇」，甚至減免喪葬費

廈門60條

•鼓勵台企參與上海重要工程

•高科技台企減稅

•金融與經濟合作以項目方式

上海12條

•台企地方獎勵及級農業龍頭企
業補助金

•台企特許方式參與基礎設施建
設(如參與昆山中環快速路前期設計)

•支持設立區域總部和研發中心

•享受高新技術企業減徵所得稅、
研發費用加計扣除等

昆山17條

•優化台商在溫營商環境(10條)

•台灣機構與人員參與中國國家
重點研發計畫專案享同等政策

•台灣知識產權在中國轉化予以
保護和激勵

•支援台企參與基礎設施建設

溫洲24條



4

結論

•惠台政策走向，1980年代給予台商等同外資優惠，到2006
年的「三中」已慢慢轉向「三中一青」、「一代一線」，近
期更為「分享中國發展機遇」，向下擴及至教育、就業等領
域，影響層面逐漸加大。

•這波惠台的主力在於吸引台灣菁英或「潛能菁英」，除了透
過高校交流給予高待遇或優先給予創業基金或在百強企業單
位實習、就業等。若長遠來，人力資源是否成為兩岸企業競
爭力消長的轉折點，衝擊到未來台灣經濟對外的永續發展動
能與機會。

•企業面對未來高階人才流失問題，除了透過公司內部培訓外，
也要善用產學研合作，依據產業界需求和性別，與業界、學
研界共同推動務實、彈性化的產學合作戰略，減低人才斷層
帶來的威脅。



http://www.tier.org.tw


