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美中貿易戰後台商回流研析 
摘要 

從投審會資料看出，台商整體對外投資仍持續增加，但對中國投資比重，

從 2017 年 44.4%降至 2018 年前 11 月的 38.2%，而對美國及東南亞地區

投資反而增加，顯示台商投資布局的確出現轉變。綜整台商主要因應策略有

二，一是強化供應鏈管理，包括產線調整、分散生產基地或透過併購等方式

解決產能不足，中長期策略則要轉型升級，包括增強產品研發與服務創新、

生產技術或營運模式等。因此，本研究建議，包括企業方面：(1)短期宜從企

業內部進行產品關稅規劃，取得減稅利基；(2)從強化供應鏈管理角度，透過

IT 建立全球運籌管理資訊系統；(3)也可考量配合中國官方經濟轉型政策，順

勢升級轉型並強化競爭優勢。在政府方面：(1)強化台灣原產地規定，減低輸

美障礙；(2)加強政策穩定性，提供誘因回台；(3)積極參與區域經貿協議，連

結全球才能創造新優勢。 

一、 前言 

美中貿易戰自 2018 年 7 月份開打以來，包括第一階段清單的 818 項，8 月

份第二份清單 279 項，接連 9 月份的 5,745 項清單等，所涵蓋的產品總值已高

達 2,500 億美元，儘管當時大部分都認為美國貿易衝突只是一種逼迫對手中國坐

上談判桌的手段，不至於會發動大規模的貿易戰爭，然而就近期情勢發展來看，

貿易爭端似乎越演越烈，雖然目前將第三階段清單產品加徵關稅由 10%增至明

年 1 月 1 日增加至 25%的施行期限後延 90 天，然雙方對未來協商內容仍存有

相當的歧見，作為全球經濟體最大的兩個國家，貿易摩擦的升溫，將不利全球經

濟發展。 

中國美國商會和上海美國商會曾在 2018 年 9 月份針對 430 多家在華美企

進行問卷調查，結果顯示除了關稅以外，有超過 52%的受訪美國企業對中國非

關稅報復倍感壓力，包括檢查增加、通關速度放緩以及官僚監督或監管審查的增

加等措施。且為應對貿易戰，35%的受訪企業已經或或者正在考慮把生產基地從
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中國轉移到東南亞等其他國家，有 31.1%的受訪美國企業則表示正考慮延後或

取消在中國的投資等。 

而今年電電公會所做的「2018 年中國大陸地區投資環境與產業發展調查」

也顯示，在中國的台商因環評標準日漸嚴苛、兩岸關係持續冷淡、反避稅法條款、

台灣品牌轉型不易、陸資企業的興起、經商成本日益高漲等因素，不僅已經衝擊

到台商的獲利能力，也使台商企業在中國愈來愈難以生存。因此，隨著美中貿易

衝突愈演愈烈及中國環境變化，過去轉往中國的台商回台投資的意願增強。到底

台商真的因應此波中國環境的重大變革，回台投資了嗎？本文試著從台商在全球

產業供應鏈中向來皆扮演著重要角色及面臨的困境，分析台商的現階段投資概況

以及未來的布局模式等，作為政府吸納這些台商，使其成為未來經濟發展的新助

力。 

二、 台商對外投資困境與現況分析 

 (一)台商面對困境 

依據電電公會「2018 年中國大陸地區投資環境與產業發展調查-高質量發展

迎商機」[註1]指出，台商投資中國平均風險值呈現逐年提高的趨勢，由 2014 年

2.508分上升至 2018年 2.603分。由於六大風險構面的平均值皆較以往來得高，

其中投資風險度優劣勢依序為「社會風險」、「道𢖘風險」、「轉型風險」、「法制風

險」、「經營風險」及「經濟風險」。由於「經濟風險」指標的評比最差，顯示中

國經濟放緩的趨勢之下已經出現若干的風險，連帶地影響到「經營風險」指標評

比的提高，讓中國整體投資環境風險日益嚴峻。若再與 2017 年指標相比較，其

分數增加最多的構面為「經濟風險」、「轉型風險」及「道德風險」，其中構面細

指標分數增加則以「台商企業在當地發生經貿糾紛頻繁的風險」、「政府助台商轉

型升級政策落實不到位風險」及「當地企業員工違反工作紀律之倫理風險」最多，

顯示出台商普遍認為政府沒有對企業進行轉型輔導，且在兩岸關係緊張的局勢及
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中國經濟趨緩之下，可能產生經貿糾紛及員工問題的風險將會提高。 

 

表 1  2014-2018 年中國投資風險度構面評分與排名 

投資 

風險度 

評估構面 

2014 2015 2016 2017 2018 2017-2018 年差異分析 

評分 排名 評分 
排

名 
評分 

排

名 
評分 

排

名 
評分 

排

名 

變動

幅度 
名次 指標數變化 

社會風險 2.525 4 2.564 5 2.566 3 2.583 3 2.587 1 0.004 6 3(△2▼1) 

法制風險 2.466 1 2.531 1 2.535 1 2.593 4 2.598 4 0.005 ５ 10(△7▼3) 

經濟風險 2.497 2 2.560 3 2.575 4 2.613 6 2.643 6 0.030 1 8(△8▼0) 

經營風險 2.518 3 2.571 6 2.581 6 2.599 5 2.613 5 0.014 4 17(△14▼3) 

轉型風險 2.534 5 2.564 4 2.566 3 2.567 1 2.589 3 0.022 2 4(△4▼0) 

道德風險 - - 2.544 2 2.559 2 2.570 2 2.588 2 0.018 3 4(△4▼0) 

平均值 2.508 2.556 2.564 2.587 2.603 0.016 - 46(△39▼7) 

註：指標評分分數愈低表示風險度指標愈優。 

資料來源：台灣區電機電子工業同業公會，《2018 年中國大陸地區投資環境與產業發展調查》。 

若再以 46 項細指標觀察如表２，投資風險度評比最差十項細指標，其中 4

項來自「經營風險」構面、3 項來自「經濟風險」、2 項來自「法制風險」及 1 項

來自「社會風險」。各構面風險度最劣勢指標分別「當地適任人才及員工招募不

易的風險」(2.804 分)、「台商企業在當地發生經貿糾紛頻繁的風險」(2.786 分)

及「當地政府積極查稅增加經營成本的風險」(2.680 分)、「當地發生勞資或經貿

糾紛不易排解的風險」(2.675 分)。其中「環保要求日益嚴峻造成經營成本增加

的風險」指標評分由 2017 年第十名上升至 2018 年第四名(2.786 分)，顯示中國

十九大後，隨著環保意識抬䔈及相關方針已明確布達實施，可能加大台商經營成

本或貿易障礙的風險提高而受到台商高度關注。另外「勞工成本上升幅度與速度

高於企業可負擔的風險」則由 2017 年第四名下降至 2018 年第十名，顯示中國

經濟放緩壓力增加下，反而促使勞工成本漲幅不如 2017 年來得嚴峻。 

表 2  2018 年投資風險度排名 

投資風險度評估構面 
2017 2018 

評分 排名 評分 排名 

經營 06)當地適任人貝工招募不易的風險 2.759 3 2.804 1 

經濟 05)台商企業在當地發生經貿糾紛頻繁的風險 2.695 5 2.786 2 
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經營 07)員工缺乏忠誠度造成人員流動率頻繁的風險 2.784 2 2.753 3 

經營 15)環保要求日益嚴峻造成經營成本增加的風險 2.655 10 2.749 4 

經濟 08)當地政府刪減優惠政策導致喪失投資優勢的風險 2.693 6 2.727 5 

法制 10)當地政府積極查稅增加經營成本的風險 2.862 1 2.716 6 

法制 01)當地政府行政命令經常變動的風險 2.672 8 2.680 7 

社會 02)當地發生勞資或經貿糾紛不易排解的風險 2.681 7 2.675 8 

經濟 04)當地政府對台商優惠政策無法兌現的風險 2.658 9 2.666 9 

經營 13)勞工成本上升幅度與速度高於企業可負擔的風險 2.748 4 2.653 10 

資料來源：同表１。 

 

 (二)台商對外投資概況 

前述的調查報告也指出，台商在「企業未來布局規劃」方面，其中「擴大對

中國投資生產」比例從 2011 年 50.95%下滑至 2018 年 42.15%，顯示出隨著中

國經濟逐漸放緩，加上投資成本持續上漲，進而壓縮經營利潤，使得台商在中國

投資布局愈來愈困難，許多台商也紛紛思索退出中國市場。 

這種現況也反映台商對外投資布局上，依據經濟部投審會統計如表 3 所示，

我國 2018 年 1-11 月台商對外投資金額為 207.4 億美元，較 2017 年同期成長

20.9%，件數為 1,208 件也較去年同期成 24.4%。其中台商對中國投資件數雖然

成長 17.4%，但金額則衰退 3.9%，平均規模 125.1 萬美元，也回到 2009 年水

準。若以整體台商對外投資金額比重來觀察，對中國投資比重已由 2017 年的

44.4%再降至目前 38.2%，減幅 6.2 個百分點最大。另一項觀察的重點是台商對

美國的投資比重則從 2017 年的 4.0%增加至目前的 9.5%，增加 5.5 個百分點最

高，其餘如印度、越南、日本等國投資比重亦有增加，顯示出自美國推出「在美

國製造」政策後，已有部分台商或因應品牌商要求或考量貼近市場需求等因素考

量下，改向美國等地投資布局。 

 

表 3 我國對外投資統計─按國家(地區)別 

單位：件、百萬美元、% 
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期間 

地區 

2017 年 2018 年 1-11 月 1991-2018 年 11 月累計 

件數 金額 比重 件數 金額 比重 件數 金額 比重 

中國大陸 580 9,248.9 44.4  634 7,929.8 38.2  43,223 181,771.1 57.5  

加勒比海英國屬地 92 5,920.3 28.4  83 4,901.1 23.6  2,591 43,557.1 13.8  

美國 76 836.6 4.0  77 1,965.9 9.5  5,259 16,037.1 5.1  

越南 23 683.1 3.3  60 869.2 4.2  616 10,031.0 3.2  

百慕達 0 115.0 0.6  1 625.7 3.0  104 3,541.6 1.1  

日本 36 202.0 1.0  40 619.6 3.0  766 9,138.4 2.9  

香港 57 294.8 1.4  78 472.7 2.3  1,581 6,449.1 2.0  

薩摩亞 38 154.2 0.7  24 386.5 1.9  584 2,223.7 0.7  

印度 8 30.6 0.1  20 277.9 1.3  91 634.8 0.2  

韓國 11 8.9 0.0  6 219.1 1.1  220 1,558.6 0.5  

菲律賓 6 225.7 1.1  9 138.3 0.7  169 1,787.1 0.6  

泰國 21 558.3 2.7  24 138.1 0.7  410 3,496.9 1.1  

其他地區 134 2,555 12.3  152 2,200 10.6  3,112 35,642.6 11.3  

合計 1,082 20,833.1 100.0  1,208 20,744.3 100.0  58,726 315,869.1 100.0  

資料來源：經濟部投資審議委員會。 

 

三、 台商布局策略調整 

中經院調查另一個觀察的重點在美中貿易戰影響之下，製造業業者皆預估

2019 年上半年公司營運狀況將會更差。且美中貿易戰對公司訂單或營運有影響

的比重，由 2018 年 6 月調查的 51.8%增加到 12 月的 77.2%。整體受訪業者中

有 54%表示已經開始對美中貿易戰採取因應措施，而在中國有設廠的業者也有

66%表示已經採取相關的因應對策。 

(一)台商回流概況 

雖然電電公會調查期間，美中貿易戰仍處於觀望態勢，因此台商憂心台灣

投資環境的五缺問題遲遲無法獲得有效解決，希望回台投資意願比例反而不如

2017 年。中經院最新調查也顯示[註2]，在中國設廠或營運據點的台商，有 66%

業者已經為了因應美中貿易戰而採行應變措施，其中評估回台投資設點的業者
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比重約占 12.3%，還不到遷廠至東協地區比重的一半，顯示台商回流意願仍然

不是很高。 

然而自 2018 年 7 月以來美中貿易戰持續延燒，清單一、二產品加徵 25%

關稅實行，雖然原本從 2019 年 1 月 1 日起，清單三產品加徵關稅稅率由 10%

調升至 25%措施已經順延 90 天後執行，台商除了面對美中貿易戰紛爭外，中

國包括環評標準日漸嚴苛、反避稅法條款、陸資企業興起、經商成本日益高漲

等投資環境變化，過去轉往中國的台商回台投資的意願已明顯增強。根據經濟

部工業局指出產品多銷往美國的紡織、電子及自行車等業者回台意願較高[註

3]。近期報載如表４，包括受到第一波清單產品關稅加重影響的台達電，於

2018 年 7 月底率先宣布將透過併購泰國上市公司泰達電來加速分散生產基地，

以因應中美貿易摩擦。自車行大廠包括巨大及美利達等也將擴大在台的生產規

模，蘋果供應鏈的部分台商考慮擴增台灣產線或將生產基地移往東南亞等非中

國地區；第三波 2,000 億美元產品清單已將伺服器與網通產品納入，受影響業

者包括英業達、緯創、智邦、中磊等廠商都開始調整中國產能。 

表４ 主要上市櫃台商因應美中貿易戰作法 

廠商 作法 

巨大 
台灣：部分美國訂單移回台灣，台中廠首次實施兩班制生產 

評估新設在台中幼獅新廠及招聘 300 個就業機會 

美利達 台灣：將部分美國訂單移回台灣，中低價無利潤則放棄，台廠缺工尋求自動化克服 

桂盟集團 改由台灣廠或越南廠出口 

台達電 

1.泰國：以 21.4 億美元宣布併購泰達電，加速分散生產基地 

2.台灣： 

(1)新設南科廠(3 萬坪)，投入 27.9 億元，生產變壓器及不斷電系統等產品 

(2)台北總部旁建置研發中心，投入 10 億元購地 

(3)中壢工業區地(8,000 坪)擴建廠房，20.6 億元購地 

瑞智精密 
台灣：新設桃園觀音廠自動化組裝產線，年產 200 萬台壓縮機，投資 1.73 億元，預估

2019 年下半年試產，2020 年 Q1 開始量產 

廣達電腦 
1.上海產線高階產品(伺服器)移往台灣(華亞科學園區)生產 

2.另投資 42.8 億購入萬坪土地，成立台灣 AI 實驗室 

國巨 7.9 億元取得高雄大發工業區土地，未來３年資本支出上看 100 億元 

鴻海 以高雄軟體園區的數位匯流數據中心為據點，再逐步擴大 
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和碩 非 iPhone 系列產品將移往東南亞(印尼巴淡島)廠生產 

英業達 
台灣：擴增龜山廠產線(原上海生產 HP 伺服器等) 

北美伺服器維持在墨西哥與捷克廠組裝成整機 

緯創 因 HP 等國際客戶欲將產線移出中國，傳將重啟菲律賓蘇比克灣廠區 

智邦 譁裕 在台擴廠 但目前仍在找廠房 

中磊 台灣：新竹廠新增生產線，產能增加一倍，單月出貨 50 萬至 60 萬套，以供美國市場 

友勁 台灣：新設台南廠，投資 18 億元，2018 年底啟用 

啟碁 

因美國市場比重占營收約四成，因應美中貿易戰在土台灣及越南擴廠 

１.台灣：以 9.8 億元買下茂迪南科廠、竹科產能擴產線 

２.越南：投入 20 億元越南租廠建新生產基地，預計 2019 年第 2 季陸續啟用 

智易 越南：租用仁寶越南生產基地，3 億元購設備，2019 年第 2 季啟用 

正文 
1.台灣：擴增產線 

2.越南：收購廠房，成立越南廠，6.14 億元購廠，預計 2019 年 3 月啟用 

芮特 馬來西亞:併購馬國廠商，擴增生產基地，併購完成後，新產能加入 

亞旭電腦 台灣：遠雄自貿港區 

仁寶公司 台灣：擴增桃園平鎮廠產線 

華邦電子 台灣：在高雄興建廠房，未來將投資 3350 億元 

台郡科技 
台灣：與高雄市政府簽訂和發園區購地合約，投資百億元設立台郡集團 5G 智能通訊

事業營運中心，預估可創造 2,500 個就業機會 

唐榮遊艇 台灣：預計在高雄設廠（中型遊艇為主力） 

資料來源：本研究整理自各報章雜誌(2018 年 12 月)。 

 

(二)台商因應策略分析 

從近期台商因應布局來看，主要有兩項策略思維，一是從強化供應鏈管理

著手，再則是中長期的升級轉型來規劃相關因應策略。以下分述： 

 1.強化供應鏈管理 

供應鏈管理包括國際物流（Global Logistics），生產外包（Outsourcing），

戰略採購（Strategic Sourcing），供應鏈協作（CPFR、S&OP）等面向，即

供應鏈管理不僅是要關注企業內部運營，也包括對整個產業和價值鏈在全球

市場上的運作等。因此，供應鏈的調整並非短時間內就可以完成建置。 

一開始的供應鏈加強管理，包括因應客戶需求而進行產線重新配置，如
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調整營運或採購供應，以降低中國生產比重，或者利用台灣或其他生產基地

既有未滿載產線，生產自中國轉單過來的產能。像表 4 回台投資的回應作法，

首先調整現有或新增台廠的生產線，若不足應付時，包括一班制改為兩、三

班制的工作機制調整，或者是導入自動化、智慧製造等方式，增加產能的擴

充。預見未來產能滿載後，包括國巨、台達電、啟碁等業者尋求新的土地建

置廠房，或者是像台達電、芮特等業者則透過國際併購方式，加速供應鏈轉

移，達到產能擴充。 

另從短鏈布局的角度，無論是因應「美國製造」所產生的製造業典範轉

移或者這波美中貿易戰所產生全球產業生態的變革，企業為了縮短產銷流程，

設廠考量重點不再單就低成本因素，包括滿足現階段快速反應、客製化的市

場需求，以及貼近市場也成為轉移生產基地的重要選項之一。從表 5 台商包

括橋椿、建大、菁華等傳統產業，上銀、研華等電機電子業，以及台積電、

鴻海等科技大廠，移往美國生產製造的核心理由就是貼近市場需求，要提升

供應鏈效率與品質。 

表５ 台商近幾年前往美國生產製造主要因素分析 

企業名稱 公司主要業務 移回美國州別 遷移或投資的原因 

車王電子 汽車電子零組件 
阿拉巴馬州 

加州 

1.貼近市場 

2.電動車+新能源車趨勢 

幻知曲 床墊 紐約州 

1.運輪成本 

2.台灣薪資上漲 

3.貼近市場 

建大輪胎 輪胎 俄亥俄州 

1.貼近市場 

2.客製化 

3.取得技術勞工 

𧮲士科技 工業扣件 俄亥俄 

1.接近顧客 

2.顧客回饋改善 

3.總成本考量 

台積電 半導體 華盛頓州 

1.縮短交貨時間 

2.降低旅行成本 

3.溝通容易 

菁華工業 高性能布料 北卡羅萊納州 1.政府誘因 
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企業名稱 公司主要業務 移回美國州別 遷移或投資的原因 

元太科技 電子紙、墨水 麻薩諸塞州 
1.貼近技術、原料及研發 

2.取得人才 

橋椿金屬 水龍頭、金屬管製品 
密西根州 

肯塔基州 
快速反應市場 

研華科技 工業電腦 

伊利諾州 

俄亥俄州 

加州 

1.縮短交貨時間 

2.產品線更完整 

3.通路優勢 

鴻海 電子產品 
賓州 

威斯康辛州 

1.取得技術勞動力 

2.顧客愛美國製品 

3.投資卡內基美隆大學機器人研發 

4.政府誘因 

廣達電腦 數據中心伺服器 加州 
1.政府誘因 

2.川普勝選 

顯榮電子 光學元件 維吉尼亞州 
1.貼近市場 

2.高度自由化 

上銀 
滾珠螺桿  線性滑軌 

工業機器人 
伊利諾州 

1.貼近市場 

2.即時反應客戶需求 

大成不锈鋼 工業製品 
紐澤西州  紐約州 

佛羅里達州 

1.擴大現有美國工業產品通路 

2.取得美國本土製造產能 

台塑 石化 乙烯 
德州 

路易斯安那州 

1.美國天然氣價格較低 

2.環境法規合理 

3.自然資源 

遠東新世紀 化學纖維 西維吉尼亞州 

1.貼近市場 

2.規避關稅貿易障礙 

3.上游原料供應 

4.稅改 

5.能源成本低 

永記造漆 
彩鋼烤漆 防火 防蝕

等塗料 

加州 

德州 

印地安納州 

1.貼近市場 

2,隨主要顧客前往 

3.節省物流成本 

大江生醫 
膠原蛋白飲 

面膜 
猶他州 

1.貼近市場 

2.縮短關等待通關時間 

3.快速反應市場 

資料來源：天下雜誌，《美國先進製造、德國工業 4.0 背後的全球大對決》，2018 年 3 月。 

2.升級轉型 

轉型升級的主要目的係透過企業的變革，提升自身競爭力或產品附加價
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值[註4]。就中長期作法，企業需重新檢視生產價值鏈及商業模式，思索著如

何因應地域性營運風險而進行轉型升級，或掌握研發、關鍵零組件、解決方

案和通路等高附加價值領域，藉由增強產品研發與服務創新、生產技術或營

運模式等轉型升級。而且大多數的轉型升級需要時間、技術與資金等額外資

源的投入，才有成功地啟動相關措施。 

由於目前外在環境變數更迭不斷，企業一昧地靠著複製低成本的生產模

式、技術，以紅海低價策略作為公司的競爭力，未來可能容易淘汰，再加上

全球反避稅趨勢，企業想藉由轉移生產基地達到降低成本也愈加困難。因此，

過往外銷出口導向的代工(OEM)生產模式，或許在這次貿易戰的威脅及中國

製造式微下，可以趁此機會更應致力提升自身競爭力，走向設計代工(ODM)，

甚至進入終端市場的品牌自創等。包括擁有政策利多的美國，以及具有

CPTPP及 RCEP 等經貿協議的越南、泰國和印度等東南亞國家，也將成為台

商建立更多元的海外生產據點選項。 

四、 結論 

從中經院調查也顯示因貿易糾紛採取遷廠或改變服務據點策略的企業中，評

估回台灣投資設點的台商比重約占 12.3%，遠低於考量遷廠東協的比重，顯示台

商回流意願仍然不是很高，且新增投資不選擇回台的最大因素是「市場規模」，

寧可進入東協地區和美國市場，更具發展潛力地區。 

現階段隨著物聯網、AI等新興科技發展，加上客製化、少量多樣市場需求趨

勢，產業供應鏈布局不再像過去追求更低廉的生產成本而進行全球化分工，尤其

是歷經「美國製造」、美中貿易戰與各國保護主義興起等趨勢，這種來自製造業

大規模遷徒的短鏈革命正加快瓦解全球化，台灣過去自豪的「台灣接單、中國生

產、外銷全球」三角貿易的長供應鏈已經追趕不上現階段快速變動的市場需求。

因此，除了台商因應對策外，政府也應協助台商掌握全球產銷價值鏈發展趨勢，
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進而建立利基市場。提出以下建議 

(一)企業方面 

1.短期宜從企業內部進行產品關稅規劃，為產品建立有利取得減稅利基 

誠如資誠聯合會計師事務所(PwC)[註5]及安侯建業聯合會計師事務所

(KPMG)[註6]等提及，短期宜從企業內部著手，進行產品關稅規劃。包括檢視

產品商品稅則、運用自由貿易協定及原產地文件、備齊利潤率變動解釋文件、

利用首次銷售模式、申請逞罰性關稅豁免等作為，以降低公司產品進口美國

的完稅價格，爭取利潤的空間。 

2.從強化供應鏈管理角度，透過 IT 建立全球運籌管理資訊系統 

強化供應鏈管理除了考量成本與效率、勞動人力、製造品質，以及管理

能力外，隨著機器人、物聯網等智慧製造 IT 技術逐漸到位，企業可透過自動

化、智慧製造提升生產效率與品質，尤其台商若想建立全球營運版圖，必須

考量拉高管理的層次，透過 IT 協助，建立全球運籌管理資訊系統，落實一致

性管理機制，提升全球競爭力。 

3.配合中國官方經濟轉型政策，順勢轉型升級並強化競爭優勢 

中國經濟近來雖呈現疲軟，但自 2015 年起推動「供給側改革，包括經

濟從「高速成長」轉型到「高質量發展」、產業結構從「中國製造」轉型到「中

國智造」等趨勢將會帶來新一波的商機。台商可配合中國高端領域等發展政

策或者內需消費、第三級產業崛起，挖掘出更多的商機與營運模式外，亦可

抱持開放競合的態度，加強與陸企雙方研發創新，或建構策略聯盟等合作模

式，提升自己競爭優勢，減低企業未來經營上所面對風險。 

(二)政府方面 
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1.從強化台灣原產地規定，減低產品申請輸入美國障礙 

由於兩岸分工密切，為了避免台灣產品輸往美國被認定為「中國製」而

被課以高關稅，以及美國海關為了防堵中國產品為規避關稅，而由第三國迂

迴輸入，查核非常嚴格。因此，台灣除了需遏止中國生產，透過台灣過水後，

以台灣製造申請進入美國等違反國際經貿規範情事外，也需注意取得優惠關

稅或避免受到懲罰性關稅的先決條件皆是要滿足或確實遵守相關的原產地認

定原則。 

目前台灣原產地規定是以關稅稅則號列轉換、區域價值含量，以及重要

製程中三者擇一適用，而以前兩者為主。有鑑於此，政府要協助台商將供應

鏈移回台灣，進行核心技術之重要加值，除了掌握美國海關原產地規定重要

製程的核心認定標準[註7]外，也就必須加速公布台灣在重要製程的認定準則，

協助廠商取得政府核發的台灣生產之原產地證明。雖然此舉不能完全保證符

合美國海關規範，但台灣若能在重要製程認定上有更完善與透明化的資訊，

未來可能較容易取得美國海關及邊境保衛局 (U.S. Customs and Border 

Protection, CBP)相同的認定水準，反而會有助於政府招商引資措施的落實

[註8]。 

2.加強政策穩定性，提供誘因回台 

除了台灣市場規模小造成台商回台投資意願不高外，還有近三成業者表

示在意「政策不確定性」，加上近來返台業者表示新增產能、服務據點或資

本投資，有了政府政策的支持會較令人放心[註9]。因此，政府除以企業需求

為導向外，也應秉持前瞻創新思維及貫徹政策的穩定性，推動「鼓勵台商回

台投資方案」等相關措施，期藉由政策穩定性吸引更多優質的五加二相關資

通業、網通等重點產業回台，共同促進產業升級轉型，建立有利創新升級的

產業鏈，厚植我國經濟發展實力。另外目前台商回台意願不高，有過半數業

者表示主要是因台灣市場發展潛力不若東協或美國，此與目前社會氛圍所質
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疑的「五缺」、行政效率等問題無關。 

3.積極參與區域經貿協議，連結全球才能創造新優勢 

台灣長期受制於國際情勢，無法如韓國、東協等競爭對手國透過大舉簽

署《自由貿易協定》（FTA）或 CPTPP 或 RCEP 等相關區域經貿協議，享受

零關稅優惠，反而是加速國內企業將生產線移往海外，也降低了吸引外人來

台投資誘因。目前台商回台意願不高，多數寧可移往具有 CPTPP 及 RCEP 等

經貿協議的東南亞國家或美國。而 CPTPP 在 2018 年 12 月 31 日已開始生

效，台灣約有兩成多出口集中在 CPTPP，在區內快速調降關稅下必然會排擠

到台灣出口外，另「美國優先」所形成的美國供應鏈，以及 CPTPP 內部所形

成的供應鏈，在美中貿易戰後造成投資區位移轉之下，進而驅使供應鏈變化，

可能影響到台灣產業國際分工的地位[註10]。因此，政府應積極參與 CPTPP

等經貿協議，讓台灣透過區域連結擴大市場規模，才能有效因應此波供應鏈

移轉的衝擊。 
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業等 65 家台商打算回台投資 
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