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掌握全球基礎建設商機趨勢 

摘要 

隨著全球 COVID-19 疫情控制，各國啟動了復甦經濟方案，其中有關基礎

建設更是經濟政策重中之重的議題。從美國、中國及歐盟提出的基礎建設計畫內

容來看，主要是支撐各國或各區域社會及經濟未來發展的需要，透過新投資，帶

動產業轉型升級，發揮消費、投資的乘數效果為經濟社會帶來巨大的正面效應，

加上公共財無排他性，更有利於促進包容普惠性發展。這也是近來各國政府莫不

積極投入基礎建設的推動，爭取未來競爭優勢的重要原因。台灣自 2017 年起啟

動前瞻基礎建設方案，提供產學研在數位、AI、綠能等領域合作結盟，也讓許多

新科技應用落實市場，因此，本文對企業如何掌握全球基建商機所提出之建議，

包括(1)企業應善用前瞻基礎建設等國家級計畫的練兵場域，加速企業新興科技

應用落地，爭取切入基建的機會；(2)企業應與政府合作，透過台美對話機制，協

助企業順勢切入歐美基建領域；(3)雙產線策略運用可助切入中國新基建，但台商

多屬中小企業仍需做好風險評估。 

前言 

七大工業國集團[註1](G7)在 6 月份召開的領袖峰會指出亞洲、非洲、南美洲

不僅缺乏與全球接軌的鐵路和港口，連低碳科技和網路等基礎建設也嚴重不足，

加上世界銀行(World Bank)等國際金融機構對發展中國家援助因貸款不透明、安

全準備不足，反而增加其國債，進而影響其人民利益。故 G7 提出了全球性基礎

建設倡議，協助發展中國家引進低碳科技、改善公共衛生和數位建設，並推動男

女平權、提高勞工和環保標準、制定透明規範防止貪污。 

這個援引拜登總統競選主軸「重建美好未來」而命名為「重建美好未來世界

(Build Back Better World, B3W)」的倡議，顯然是針對中國 2013 年倡議的「一

帶一路(The Belt and Road Initiative, BRI)」，BRI 發展近 10 年過程中出現賄賂、

剝削勞工和強迫勞動，以及國家債務高築等問題而引起各國的反彈，讓歐盟理事

會決議自 2022 年開始啟動「連結全球的歐洲(A Globally Connected Europe）」
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基礎建設計畫。連歐洲業界也要求反制中國 BRI，像德國工業聯盟(BDI)專家

Friedolin Strack 表示歐洲要提出更好的方案，才能贏回發展中國家的影響力。 

無獨有偶美國拜登總統 4 月 7 日發表「美國就業計畫(American Jobs Plan, 

AJP)」，雖然短期以創造就業機會為目標，但以翻修、興建美國基礎建設為手段，

總投資額 2.65 兆美元，扣除 4,000 億美元「綠能產業租稅抵免」後仍有高達 

2.25 兆美元基建經費，而 8 月 12 日美國參議院通過約 1.0 兆美元基建法案雖

較先前規劃縮水，但仍以翻修鐵路、公路、橋樑、電動車、水利和電力等設

施為主。中國除 BRI 外，還有因應十四五規劃需要所推出的新基建計畫。可預期

未來幾年全球將會出現一場空前的基建競賽，醞釀出龐大的商機。因此，本文將

從全球基建趨勢分析，瞭解全球基礎建設所帶動商機，進而分析對企業發展帶來

的機會，並提出相關建議。 

全球基礎建設趨勢 

美國基礎建設計畫 

依據拜登總統 2021 年 4 月公布的基礎設施建設計畫，8 年「總預算」為

2.25 兆美元，這被稱為美國就業計劃(The American Jobs Plan)的經濟方案，是

以透過美國基礎建設提升，重建美國競爭力，以及對抗中國威脅並鞏固美國經濟。

項目包括現代化交通基礎設施、飲用水、高速寬頻及電網等基礎建設，建造和翻

新平價房，加強美國製造業及投入研發，改善老年人和殘障人士的護理基礎建設，

計畫涵蓋範圍甚廣，從傳統的道路橋樑到因應未來 AI 物聯網時代所需的寬頻網

路與半導體自製研發，以及面臨氣候變遷的綠色基礎建設投資等。 

後來經由政黨協商，在 8 月初由美國參議院通過的基建法案版本，新增項目

支出額為 5,500 億美元，其項目如表１，持續 8 年約可達到 1.0 兆美元，雖然

較原本拜登總統規劃的規模縮減不少，但仍可在未來 10 年平均每年增加約 200

萬個工作機會。 
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另外，原本在拜登總統規劃基礎建設方案中的住房方案、居家照護等項目，

則將以氣候、社會扶助包裹的社會安全網計畫提出 3.5 兆美元計畫，主要有兩大

部分，第一是強化社安建設，如推動帶薪家庭照顧與病假、補貼兒童照顧、擴大

兒童稅收抵免措施延長及 COVID-19 防疫紓困的擴大健保補助措施延長等相關

措施；第二是針對因應氣候變遷，以 2030 年底前減少 80%的發電碳排、整體的

經濟碳排減少 50%為目標，提供潔淨能源的投資減稅優惠及設置類似「潔電標

準」等計畫。 

表 1 美國參議院通過基礎建設方案新支出項目 

項目 支出額(億美元) 

    電動車投資(充電站及公車等補助) 150 

    道路、橋樑及高速公路 1,100 

    現代化大眾運輸 390 

    客貨運鐵路 660 

    機場 250 

    飲用水基礎設施 550 

    寬頻基礎設施 650 

    電力輸送 650 

    環境整治 210 

    其他 890 

合計 5,500 

資料來源：CNN，https://edition.cnn.com/2021/07/28/politics/infrastructure-bill-

explained/index.html。 

 

中國新型基礎設施建設規劃 

中國國家發展改革委員會表示「十四五規劃」的新型基礎設施建設規劃(以

下稱為「新基建」)，主要為產業轉型升級提供技術和硬體支援，加速經濟社會的

數位化、智慧化，引領中國轉變經濟發展方式。可分為 7 個技術領域，如表 2，

除了 5G 基地台建設、大數據中心和 AI 等 IT 領域外，還包含高效傳輸大容量電

力的特高壓電網、在城市圈內跨城市運行的城際高速鐵路和城市電車等。 
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表 2 中國新基建計畫應用領域 

項目 說明 對應應用行業 國際數據公司

(IDC)規模預測 

5G 基站

建設 

2025 年基站數超過

500 萬座，達到世界

最大規模 

工業物聯網、車聯網、企業雲、

AI、遠距醫療等 

1,400 億元 

新能源汽

車充電椿 

每年公共及民營充電

椿分別 15 及 30 萬台  

新能源汽車 180 億元 

大數據中

心 

預計 2022 年增至

2019 年的 1.8 倍規

模 

金融、安全防護、能源、業務等領

域，以及個人生活面向(包括遊遊、

購物、運動及理財等) 

1000 億元 

人工智慧

(AI) 

在人臉辨識和自動駕

駛等領域廣泛應用 

智慧居家、服務機器人、移動設備

/UAV、自動駕駛、其他行業應用：

家居、金融、醫療、企業服務、教

育、客服、視頻／娛樂、零售／電

商、建築、法律、新聞資訊等 

600 億元 

特高壓電

網 

在損耗較少的情形

下，遠距傳輸大容

量，到 2025 年投資

超過 5,000 億人民幣 

電力等能源行業 1,200 億元 

城際高速

鐵路和軌

道交通 

通過城際高速鐵路和

城市軌道交通等連接

相鄰的城市 

交通行業 5,000 億元 

工業互聯

網 

通過網路連接工廠的

設備等，提升營運效

率 

企業內的智慧化生產、企業間的網

格化合作、企業與用戶的個性化客

製、企業與產品間的服務化延伸等 

7,000 億元 

資料來源：https://zh.cn.nikkei.com/china/ceconomy/43560-2021-01-25-05-00-00.html 

依據中國信息通信研究院統計，2021～2025 年中國政府及民間對新基建的

投資額合計將達人民幣 10.6 兆元，約占中國社會基礎設施投資 10％。而中國銀

行估算 2020 年中國新基建投資額達人民幣 1.2 兆元，預計 2021 年以後每年將

投入接近 2020 年 2 倍金額。 

就最先推進的 5G 通信網建置來看，截至 2021 年 7 月已建置約 91.6 萬

座 5G 基站，占全球總數約 7 成，成為全球單一個國家最大規模，雖然年初電
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信商規劃 2021 年至少再新建 60 萬座基站，但因 2020 年擴張太快，加上貿易

戰、缺料、疫情等因素影響，2021 年上半年無新標案釋出，下半年中國電信、

中國聯通等敲定新建規格較低的 700MHz 24 萬座 5G 基站，就覆蓋中國全境

需要 600 萬座以上基地台，肩負一線建設任務將是中國移動等國有通信運營商。 

再以數據中心投資來看，依美國 Gartner 公司預測，如表 3，全球對通信服

務和數據中心等 IT 支出到 2021 年達到 4.2 兆美元，較 2020 年成長 8.6%，

2022 年支出則成長 5.5%。雖然無法單純比較，然全球數據中心支出占比，較企

業軟體、資訊科技服務及設備的占比為低，此顯示出中國對數據中心投資額在全

球投資額中，並非特別突出。 

表 3 全球 IT 支出預測 

單位：百萬美元、% 

  2020 年 2021 年 2022 年  

 金額 成長率 金額 成長率 金額 成長率 

數據中心系統 178,466 2.5 191,648 7.4 201,659 5.2 

企業軟體 529,028 9.1 598,957 13.2 669,114 11.7 

設備 696,990 -1.5 793,973 13.9 800,172 0.8 

資訊科技服務 1,071,281 1.7 1,176,676 9.8 1,277,228 8.5 

通訊服務 1,396,287 -1.4 1,444,980 3.5 1,481,878 2.6 

整體資訊技術 3,872,052 0.9 4,206,234 8.6 4,430,051 5.3 

資料來源：Gartner(2021 年 7 月) 

反而是民間企業也在加深參與新基建和運營，除了中國移動、中國聯通等三

大電信商在 2025 年建置超過 500 萬座 5G 基地台外，騰訊控股宣布 5 年內要對

雲平臺、AI 和 5G 等領域的新基礎建設投入 5,000 億元；阿里巴巴集團也透露３

年內對數據中心建設等投入 2,000 億元。 

歐洲基礎建設計畫 

歐洲央行為因應 COVID-19 疫情對經濟衝擊，在 2021 年 6 月啟動 7,500

億歐元疫情復甦方案中，就已經包括經濟穩健投資、數位及低碳等基礎建設，且
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為了疫情緊急購買計劃(PEPP)追加 6,000 億歐元，總額來到 1.35 兆歐元。歐盟

理事會則在７月份通過連結全球的歐洲計畫，係採用地緣戰略和全球化來實現歐

洲和亞洲的互聯互通，以增進彼此在經濟、外交和發展政策和安全利益，進而實

現歐洲價值觀。 

理事會強調投資於有形基礎設施和監管框架的重要性，與志同道合的國家和

地區的互聯互通夥伴關係，包括與受益者的充分合作，幫助促進互聯互通行動和

兼容互補的倡議，進而維持公平的競爭環境並激勵民間投資。另還呼籲建立更多

的夥伴關係與合作，如與日本和印度建已簽訂聯合基礎建設計畫，要連接歐亞的

交通、能源與數位領域；與東盟和美國的合作，甚至在 G7 和 G20 等多邊論壇

內合作。目前相關連通性結論將在 2022 年春季前進行新的聯合溝通。預計將在

以下領域採取其他行動，包括在全球範圍內確定和實施一系列具有高影響力和可

見性的項目和行動；提出簡化的融資計劃以激勵投資；動員民間部門資助和實施

項目；確保歐盟與全球互聯互通行動的可見性；確保所有利益相關者間的有效合

作與協調等。 

 

新型態基礎建設帶來的商機  

從近期美國、中國及歐洲等所公布的基礎建計畫來看，皆在規劃未來，其主

要特徵： 

1.支撐未來發展需要：主要在支持產業轉型升級和提升經濟社會發展需求，像中

國新基建當前新型態基建部署是為了發展數位經濟和建設智慧社會，讓國家能

夠成為一國在網路、數位及智慧化社會等建設提供運作 

2.具強大的經濟社會帶動效應：透過新投資，帶動產業轉型升級，進而消費、投

資等發揮乘數效應 

3.有利於促進包容普惠性發展：基建部署不是針對特定行業或族群，而是為經濟
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社會數位化、網路化和智慧化運作提供先進通用化基礎，從長期來看，無論是

投資者、消費者、民眾及其世代，甚至產業、社會、國家皆能從新型態基礎建

設獲得不同的利益。 

另外，新型與傳統基礎建設間主要不同之處，在於： 

1.應用新技術：融合物聯網、雲計算、大數據、人工智慧、區塊鏈等新一代資訊

科技技術，是透過軟硬體融合型的基礎建設計畫，像過去電力建設多指火力與

核能發電的基礎建設，但隨著環保意識高漲，使用風力、太陽能等低污染的再

生能源比例，或與互聯網結合的智慧電網等成為電力基礎建設轉型方向。 

2.滿足新需求：包括經濟社會數位化、網路化和智慧化發展新需求，像 5G 通訊

技術崛起，使得數據傳輸量大幅增加，也擴展自動駕駛、AI 等通訊應用的範

疇，為滿足新需求而讓新服務不斷推陳出新。 

3.激發新動能：為經濟社會創新發展，推動技術創新和產業創新，培育新產業業

態和應用業態，促進產業轉型升級和社會提升，推動發展質與量、效率及新動

能的變革。長期而言，基礎建設支出已被視為對全球經濟的一種刺激形式，因

它可維持勞工就業，並提高未來產能。 

依據安侯建業(KPMG)公布《2021 年基礎建設的新興趨勢》調查顯示，除了

疫情影響外，未來 10 年真正影響基礎建設產業的十大趨勢：  

1.全球在動盪不安情況下，未來的不確定性更加造成基礎建設規劃的複雜度 

2.城市基礎建設需重新思考自身的價值定位，為市民提供更優質的基礎環境 

3.疫情導致的邊境封閉及管制，讓機場及港口運營商意識到自動化基礎建設的重

要性，可創造出更具彈性的運用空間 

4.基礎建設開發商開始廣泛思考他們的供應鏈策略 

5.新興市場基礎建設已吸引大量的投資者投入，提供相關計畫新的融資選擇 
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6.雖然因疫情帶來許多負面影響，卻也讓全球的基礎建設邁向更環保、平衡的重

建目標 

7.各國政府積極關注氣候風險與永續發展，基礎建設的韌性已成為一大課題 

8.全面性數位化時代來臨，如何在數位世界中建立安全性基礎建設將是重要關鍵 

9.疫情讓各國政府開始進行徹底改革，比起一般基礎建設，數位基礎建設在疫情

後變得更加重要 

10.在創新的驅動下，為提升政策透明度及債務永續性等問題，政府與民間企業

在基建將有更密切的合作，新興市場的公私部門更緊密的協作。 

各國政府因應 COVID-19 疫情的重點主要放在其對市場、企業和個人所造

成的短期衝擊，然這些措施，隨著疫情時間拉長而失去效力，讓經濟在未來面臨

重大的挑戰。各國政府也體認到，就長期而言，增加基礎建設支出可帶來的經濟

利益，才能繼續進行長短期資源的配置。這也是為何，近期各國政府作法是改善

傳統基礎建設的未來需要、構建數位網路齊頭並進，與支持環境保護作為核心重

點之一，這類投資都是為了未來，無論是未來的國家競爭力，還是奠基未來的經

濟成長。 

根據 G20 倡議的全球基礎建設中心(GIH)所公布《全球基礎建設展望—50

國 7 部門基建投資需求 (Global Infrastructure Outlook-Infrastructure 

investment needs 50 countries, 7 sectors to 2040)》指出，全球對基礎建設支

出的需求不斷地增加，相對地相關基建支出勢必也隨之上升。GIH 估計，到 2020

年、2030 年和 2040 年為止，美國、中國和歐洲占全球基礎建設投資缺口的 42

％以上，其中支出不足部分主要為美國。 
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資料來源：全球基礎建設中心 

圖 1 全球基礎建設支出需求 

結論與建議 

從中國推動 BRI 後，到美中貿易戰，美中在爭奪全球霸主地位時，科技、數

位含量是重要的關鍵，然重中之重還是需要基礎建設布署，尤其中國新基建計畫

處處可見，以發展新興戰略產業的關鍵技術，加速發展高科技產業，在全球科技

競爭中取得優勢的作為。這也是為何近來歐美強調要在基礎建設計畫進行合縱連

橫，擴大合作領域及區域。而台灣自 2017 年起啟動前瞻基礎建設，要在 8 年內

在軌道、水環境、綠能、數位、城鄉、育兒空間、食品安全及人才培育等 8 個面

向投入新台幣 8,400 億元建設，目前已完成第一階段建設，已扶植企業跨領域合

作，不僅有助產業創新應用之擴展，亦可支援企業爭取參與全球基礎建設的機會，

因此，本研究提出建議：  

1 企業應善用前瞻基礎建設等國家級計畫的練兵場域，加速企業新興科技應用落

地，爭取切入基建機會 

政府除了啟動「前瞻基礎建設方案」外，還包括「數位國家・創新經濟發展

方案」、「5+2 產業創新計畫」及「六大核心戰略產業」等國家級產業政策，支
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持產業在新興技術發展的自主技術研發與服務擴散，包括智慧製造、自駕車、智

慧醫療、綠能科技、智慧城市、體感科技、資訊安全、智慧金融等場域，提供企

業、新創或學研界的結盟合作，將應用成果落實在市場，如同歐盟建置 5G 走廊、

瑞典打造 AstaZero 為全球最大室內自駕車測試場域、新加坡針對提供海事能源

試驗中心等，提供當地企業善用國家基建作為開發新科技產品的練兵場，迎向新

產業創新的挑戰。 

2. 企業應與政府合作，透過台美對話機制，協助企業順勢切入歐美基建領域 

自美中貿易戰爆發後，出現「一個世界、兩套系統」新格局。歐盟和美國近

來在擴大基礎設施建設方面動作頻頻，包括 2021 年 4 月歐盟與日本和印度簽署

夥伴關係，以協調連接歐洲和亞洲的運輸、能源和數位化等領域的合作項目。而

歐盟 7 月通過歐洲版的「歐盟全球連結」的國際基礎建設計畫決議，強調推進歐

洲經濟、並促進歐洲價值觀，以支持開發中國家基礎設施建設方案。這項新的全

球基建倡議，是透過透明基礎設施夥伴投資計劃，改善總價值超過 40 兆美元的

基礎設施，因此，並鼓勵民營部門參與，加強所有利益相關者之間的合作。就台

灣而言，台商在 5G 設備及在半導體等領域，台美間產業合作機會非常大，尤其

2020 年底「台美經濟戰略對話」MOU 簽署後，兩國企業在半導體供應鏈互動

良好，此可成標竿進而帶動 5G 獨立組網、電動車、電力等其他領域合作。 

3. 雙產線策略運用可助切入中國新基建，但台商多屬中小企業仍需做好風險評

估 

中國「新基建」計畫內容相對於歐美規劃更是包羅萬象，除了硬體基礎建設

外，為了增進數位生產力，需要更多元網路應用及空間釋放，包括雲計算、物聯

網等數位基礎建設，進而促進更多商業新模式、新業態發展。對台商而言，以 5G

為主的資通訊、AI 和工業互聯網等領域，不僅是台商強項，也是中國「新基建」

需要項目，但在美中對峙的競賽中，廠商往往面臨抉擇，若能分為「出貨美國」
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及「出貨中國」的雙生產線應變策略下，不過，廠商也要考慮到「新基建」多為

跨期間長、所需資金多等問題，這對多以中小企業為主的台商要如何參與新基建

或評估計畫風險將是一大重點。 

 

 
1 美國、加拿大、日本、英國、法國、德國、義大利 


