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中國能耗雙控政策對產業影響初探 

摘要 

受到煤價高漲、電力緊缺及減碳目標等多重因素影響，自 2021 年 9 月底

起，中國各省市陸續傳出限電、限產措施，大範圍停產動作已衝擊部分產業的

發展。儘管中國官方現已推出保障煤炭供應、部分地區調漲電價等措施，來解

決電力供給不足問題，然有鑑於中國國家主席習近平已在 2020 年 9 月的聯合

國大會上作出了 2030 年前碳達峰和 2060 年前碳中和的承諾，為如期實現目

標，中國可能會採取更多能耗雙控的行動，以利支持碳中和新目標進而加速能

源轉型。此將導致(1)中國的高能耗產業加速轉型—碳中和政策將對於中國電

力、煤炭、石化能源、交通運輸等傳統高能耗高排放產業產生深遠影響；(2)中

國生產條件惡化及政策的不確定性，將加速全球供應鏈重組—近年來中國的環

保減排要求停產或是 2021 年的限電措施，因地方政府均未事先預警，並缺乏

明確、統一的政策標準，使得廠商措手不及。此外，在美中貿易戰、科技戰等

對峙情勢未解，加上生產條件不斷惡化、政策具高度不確定性的態勢下，可能

會進一步影響國際廠商在中國的投資意願，加速全球供應鏈的重組。因此，本

文就觀察到的現象給予仍想留在中國台商的建議：(1)中國綠色轉型正在發生，

中國「綠色發展」產業戰略將是台商的機遇，接軌國際趨勢，搶占綠色商機；

(2)確保供電穩定、強化再生能源的採用規劃 ，同時符合中國與國際趨勢，以因

應未來供應鏈的需求。 

前言 

2020 年 9 月，中國國家主席習近平宣佈，“中國將力爭 2030 年前二氧化

碳排放達到峰值，努力爭取 2060 年前實現碳中和”。在世界各國政府為實現

淨零排放制定目標的浪潮中，沒有任何承諾會比中國的承諾更為重要。中國是

世界上最大的能源消費者和碳排放國，其二氧化碳排放量占全球碳排總量的三

分之一。 

在碳中和長期目標下，中國官方於 2021 年初召開的兩會即訂定 2021 全年

單位能耗 GDP 需降低 3%，而發改委於 2021 年 8 月底發布「能耗雙控完成情
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況晴雨表」顯示，廣東、江蘇等 19 個省市分別為一級、二級預警，因此在臨近

年末的壓力下，地方政府紛紛祭出嚴格限電措施，加上當時煤炭產量跟不上與

進口下滑致供給不足，又適逢中國 2021 年出口旺盛，用電需求大增，種種原

因使得中國多個省市於 2021 年 9 月陸續傳出限電、限產措施。事實上，廣東

省與雲南省有部分地區從 2021 年 5 月起就已經開始執行錯峰限電措施，由於

一開始只針對遠離民生的特定領域措施，而且範圍侷限在特定省分，因此許多

其他地區的企業、民眾感受並不深。直到 9 月底，各省爭先恐後祭出限電，由

於限制範圍越來越大，限電限產問題才浮上檯面。 

因此，本文從中國能源供需與二氧化碳排放現況談起，分析中國減碳政策

與目標，瞭解中國能耗雙控對於產業的影響。 

中國能源供需現況 

中國的能源部門早期多為國營企業所壟斷，但這些國營企業從1980年代開

始進行商業化及部分私有化。例如，石油工業部被拆解為中國石油天然氣集團

公司及中國石油化工股份有限公司，煤炭工業部也於 1998 年撤銷，轉由省級

煤碳公司及國家電力公司取代。目前中國的石油產業由中國石油天然氣集團公

司、中國石油化工股份有限公司，以及中國海洋石油 3 大企業主導。在電力部

門方面，國家電力公司則被拆解成國家電網、南方電網 2 個電網公司，以及國

電、中電投、華電、華能、大唐等 5 大發電公司，這些公司負責中國 50%以上

的發電量。在煤炭產業方面，則是出現更多由私人或地方政府所有的採礦廠[註

1]。 

20 世紀 70 年代末，中國啟動經濟轉型進程，從社會主義計劃經濟制度轉

型成為更加開放、基於市場的經濟制度，從那時起中國經濟和社會的發展速度

驚人，尤其自 1980 年以來，中國一直是世界上成長最快的主要經濟體，目前 

GDP 規模已達到 1980 年的 30 多倍、2000 年的 5 倍。若以 2020 年為例，中

國以名義價值計算的經濟規模僅次於美國，是世界第二大經濟體；按購買力平
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價（PPP）調整後的經濟規模則為 世界第一；人均 GDP（購買力平價）約為 

1.7 萬美元，大約是歐盟和日本平均水準的 40%、美國的四分之一以上。 

隨著中國經濟快速成長，其能源消費量亦隨之增加。至2010年起，中國已

取代美國成為世界最大的能源消費國。在能源需求方面，如圖 1 所示，中國高

度依賴化石燃料：2020年中國一次能源需求總量中約有85%是化石燃料提供，

僅煤炭就占 近 60%，而石油則約占五分之一。中國是世界上最大的煤炭消費國，

煤炭消費量遠高於其他國家；光 2020 年燃煤量就達到 30 億噸煤當量，占世界

市場的 50%以上。從歷史經驗來看，中國的煤炭消費量與工業化同步成長； 

2002-2013 年期間成長最為迅速，此階段中國一次能源需求總增量中煤炭占 

77%。 僅水泥、化工和鋼鐵工廠就貢獻了上述成長的一半，其中 30%（或煤炭

需求總增量的 15%）間接來自於電力使用（主要是燃煤電廠發的電）。在效率

提高和限制煤炭使用擴張的政策下，2013-2018 年煤炭用量大致維持持平狀態；

但在 2019 年、2020 年 和 2021 年初，煤炭需求再次走高。 

中國是世界上最大的煤炭生產國，煤炭產量約占全球的一半。由於中國的

煤炭大多為自產，充足且低成本煤炭資源提供以煤為基礎的經濟發展條件。儘

管如此，中國的煤炭消費量仍然大於本土的生產量，因此中國日益依賴進口煤

炭；目前煤炭消費總量中約有 8%來自進口，主要用於發電和供熱。 

相較於煤炭，中國對石油和天然氣的需求自 2000 年以來也有顯著成長，

然 2020 年中國消費的石油和天然氣中分別有超過 70%和 45%來自進口。中國

的石油高度仰賴進口，尤其自 1993 年後，中國成為石油的淨進口國，石油用

量每年以 5%速度成長，主要用於補足重工業中煤炭的使用，以及滿足個人交

通運輸和貨運需求的迅速成長，且於 2017 年超過美國成為最大的石油進口國。

天然氣則因 2015 年起獲得政策的有力支持下，需求急劇上升，特別是在發電、

工業用途以及商住空間和水加熱等面向，雖然中國也大量自產油氣，但仍然嚴

重依賴進口，且於 2018 年取代日本成為最大的天然氣淨進口國[註2]。 
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儘管化石燃料繼續佔據主導地位，但核電、水力發電、生物能源、其他可

再生能源等現代低碳燃料和技術的使用在過去十年間得到了相當大的進展，從 

2011 年的 9%上升到了 2020 年的 14%。 可再生能源電力和核電在 2020 年占

能源需求總量的 9%以上。2020 年，太陽光電和風力發電的裝置容量合計約為

540 GW，其中一半以上來自陸上風機。目前，公用事業規模的太陽能發電總

裝置容量為 180 GW，屋頂電池板和海風裝機約為 90 GW。這些太陽能板大部

分是中國生產的，中國已成為世界上最大的太陽能板生產國。 

 

艾焦(EJ)等於 1018 焦耳 (熱當量) 

資料來源:國際能源總署(IEA),“中國能源體系碳中和路線圖”,2021. 

圖 1  中國不同燃料的能源需求總量 

中國二氧化碳排放現況 

        根據英國石油公司( BP )發布 2021 年版《bp 世界能源統計年鑑》，如表 1

所示，中國是世界上最大的溫室氣體排放國，排放量約占全球總量的 30.7%，

已超越所有已開發國家之總和。不過儘管中國的碳排放總量在過去 20 年間增加

了兩倍，但若按人均計算，中國能源體系 2019 年的二氧化碳排放量為 7.1 噸/

人，仍低於美國或加拿大等一些已開發經濟體（人均 13-15 噸二氧化碳），但

高於歐盟等其他國家（人均約 5 噸二氧化碳）。根據 IEA 統計，2019 年，中國

https://translate.google.com/website?sl=zh-CN&tl=zh-TW&hl=zh-TW&prev=search&u=http://www.in-en.com/keylist.php?q%3DBP
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與能源有關的排放約有 79.6%來自煤炭，14.3%來自石油，5.8%來自天然氣。 

      從部門別來看，中國主要的二氧化碳排放來源是高耗能行業，尤其是電熱氣

水生產業。據中國碳核算數據庫 CEADs 資料統計，如表 2 所示，二氧化碳排放

的主要來源是六大高耗能行業。其中電力、蒸汽、熱水生產占比最高，2019 年

占總排放量的 47.39%，較 2000 年還增加 6.85 個百分點；黑色金屬冶煉和壓

延加工業，2019 年占比為 18.92%，較 2000 年增加了 5.19 個百分點；非金屬

礦產品業碳排放 2019 年占比為 12.43%，較 2000 年占比減少 1.08 個百分點。 

表 1    主要國家二氧化碳排放趨勢 

百萬噸二氧

化碳 

2010 年 2015 年 2019 年 2020 年 2020 年占比 

中國 8145.8 9279.7 9810.5 9899.3 30.7% 

美國 5495.0 6211.0 6067.1 5348.1 13.8% 

歐洲 4677.5 4212.4 4091.3 3596.8 11.1% 

印度 1652.1 2151.9 2471.9 2302.3 7.1% 

全球 31,291 33,206 34,356 32,284 100% 

資料來源：《BP 世界能源統計年鑑》,2021. 
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表 2   中國碳排放_按產業區分 

產業別 

百萬噸二氧化碳 

2000 2010 2015 2019 2019 年

占比 

2019 年較 2000

年占比變化 

電力、蒸汽、熱水的生

產和供應 

1,217.53 3,195.80 3,841.90 4,641.96 47.39% 6.85% 

黑色金屬的冶煉和壓延 390.58 1,4619.0 1,697.99 1853.10 13.00% 5.91% 

非金屬礦產品 373.43 1,123.28 1,280.66 1,111.84 11.35% -1.08% 

運輸、倉儲、郵電服務 204.92 482.72 673.86 732.48 7.48% 0.66% 

總計 3,003.43 7,904.55 9,253.5 9,794.76 100.0% -- 

資料來源：中國分部門核算碳排放清單,CEADs，網址：https://www.ceads.net.cn/data/nation/ 

 

中國減碳政策與目標 

        2007 年中國官方成立「國家長期應對氣候變遷領導小組」，由當時的總理

溫家寶擔任組長，負責制定國家應對氣候變遷的重大戰略、方針和對策，協調

解決應對氣候變遷工作中的重大問題。 2007 年 6 月 4 日發布實施《應對氣候

變遷國家方案》，由發改委及相關部門及各領域專家歷時 2 年研究制定，為中國

第一部因應氣候變遷的政策性文件，全面闡述中國在 2010 年前應對氣候變遷

的對策，包括 2010 年實現單位國內生產總值能源消耗比 2005 年降低 20％左

右，同時調整能源結構，少用化石燃料、多生產可再生能源，力爭 2010 年可

再生能源比重提高到 10％，到 2020 年提高到 16％，以減少二氧化碳排放。 

       於是總理溫家寶在 2009 年丹麥哥本哈根舉行的聯合國氣候變化綱要公約第

十五次締約國大會(COP15)暨京都議定書第五次締約國會議(CMP5)中，明確宣

示中國對溫室氣體排放減量的承諾：中國到 2020 年時，溫室氣體排放密集度

要比 2005 年降低 40%～45%。基於此一承諾，並確保中國經濟穩定成長，其

「十二五規劃」的經濟戰略，努力將「出口成長」轉型到「內需拉動」型經濟，

https://www.ceads.net.cn/data/nation/
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並邁向低碳經濟，甚至主要量化目標為，至 2015 年全國二氧化碳排放密集度

比2010年下降17%；節能達3億噸煤當量，能源密集度比2010年下降16%；

非化石能源占初級能源消費比例達到 11.4%。 

        中國於 2015 年 6 月 30 日向聯合國提交了《強化應對氣候變化行動——中

國國家自主貢獻》。中國根據自身國情、發展階段、可持續發展戰略和國際責任，

確定了到 2030 年的自主行動目標，即：二氧化碳排放 2030 年左右達到峰值並

爭取儘早達峰；單位國內生產總值二氧化碳排放比 2005 年下降 60%-65%，非

化石能源占一次能源消費比重達 20%左右等。中國還明確提出從當前到 2020

年、2030 年及以後的行動路線圖，為落實"貢獻"目標規劃了詳細的政策措施和

實施路徑。此國家自主貢獻目標亦納入「十三五規劃」中，而其主要量化目標

為，到 2020 年，單位國內生産總值二氧化碳排放比 2015 年下降 18%，且將

非石化燃料比重提高到 15%，碳排放總量得到有效控制。 

        2020 年 9 月，中國國家主席習近平主席宣佈，中國將“力爭 2030 年前二

氧化碳排放達到峰值，努力爭取 2060 年前實現碳中和”。有鑑於在世界各國

政府為實現淨零排放制定目標的浪潮中，沒有任何承諾會比中國的承諾更重要。

根據中國國務院於 2022 年 1 月 24 日發布「十四五（2021 年到 2025 年）節

能減排綜合工作方案」，主要量化目標為，到 2025 年，全國單位國內生産總值

能源消耗比 2020 年下降 13.5%，能源消費總量得到合理控制，化學需氧量、

氨氮、氮氧化物、揮發性有機物排放總量比 2020 年分別下降 8%、8%、10%

以上、10%以上。「十四五規劃」時期，規模以上工業單位增加值能耗下降

13.5%，非化石能源占能源消費總量比重達到 20%左右等。 

       整體來說， 根據先前的資料來看，中國是世界上最大的能源消費者和碳排

放國，其二氧化碳排放量占全球總量的三分之一。中國的減排步伐將是世界努

力將全球升溫幅度限制在 1.5℃的一個重要因素。 

 

http://boostre.cnrec.org.cn/wp-content/uploads/2017/10/CREO-2017-booklet-EN-20171222.pdf
https://udn.com/search/tagging/2/%E5%9C%8B%E5%8B%99%E9%99%A2
https://udn.com/search/tagging/2/%E5%8C%96%E7%9F%B3
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表 3   近年來中國政府五年計畫目標與達成率 

指標 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 

十一五 

規劃 

最終 

成果 

十二五 

規劃 

最終 

成果 

十三五 

規劃 

最終 

成果 

十四五 

規劃 

二氧化碳強度(CO2 排放量

／每單位 GDP) 

-- -- -17% -20% -18% -18.8% -18% 

能源消耗強度 

(能源消耗量/每單位 GDP) 

大約-20% -19% -16% -18.2% -15% -14% -13.5% 

TPED(十億 tce)* 大約 2.7 3.3 <4.0 4.3 <5.0 4.98 待決定 

在 TPED 之下的非化石燃料

占比 

-- -- 11.4% 12% 15% 15.9% 大約 20% 

太陽光電裝置容量(GW) 0.3 0.86 21 43 110 253 待決定 

風力發電裝置容量(GW) 10 31 100 131 210 282 待決定 

*TPED(total primary energy demand):初級能源總需求 

*TCE(tonne of coal equivalent): 噸煤當量 

資料來源：IEA, 《An Energy Sector Roadmap to Carbon Neutrality in China》,2021.09 

 

「能耗雙控」政策引發部分省分限電限產 

「能耗雙控」政策此一名詞最早於 2015 年的五中全會提出，「能耗雙控」

係指是對能源消耗的「總量」和「強度」這兩種指標進行控管，限制高耗能產

業煤、電用量。「能消總量」指在一定時間內消耗的能源總量；「能耗強度」指

單位 GDP 的能源消耗量。 

自2021年以來，有鑑於中國力拚碳達峰、碳中和，故中國嚴格執行「能耗

雙控」政策，發改委於 2021 年 8 月 17 日發布「2021 年上半年各地區能耗雙

控目標完成情況晴雨表」中，如圖 2 所示，有 9 個城市未達「能耗強度降低 進

度目標」，呈現紅燈示警狀態，其中包括青海、 寧夏、廣西、廣東、福建、新

疆、雲南、陝西、江蘇 9 個省（區）上半年「能耗強度不降反升」， 為一級預

警；另外青海、寧夏、廣西、廣東、福建、 雲南、江蘇在「能源消費總量控制

目標」也達紅燈一級預警狀態。 
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註：1.西藏自治區資料暫缺，不納入預警範圍，地區排序的依據為各地區能耗強度降低率。 

2.紅色為一級預警，表示形勢十分嚴峻；橙色為二級預警，表示形勢比較嚴峻；綠色為三級預

警，表示進展整體順利。 

資料來源：中國發改委辦公廳新聞稿.2021.08.17. 

圖 2    2021 年上半年各地區能耗雙控目標完成情況晴雨表 

發改委決定，能耗強度降低預警等級為一級的省（區），根據《固定資產投

資專案節能審查辦法》（國家發展改革委令第 44 號），對能耗強度不降反升的地

區（地級市、州、盟），2021 年暫停“兩高”項目節能審查（國家規劃佈局的

重大項目除外）。故各省為了達標，促使各省和其他地區爭先恐後地要求高耗能

產業停限產甚至拉閘限電，自 2021 年下半年起，蘇州、浙江、廣東等十多省
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區陸續傳出電力短缺，上游工業受能耗雙控、供電緊張等影響被動停產，進而

衝擊當地企業與台商，如表 4 所示，工業企業(PCB、工具機、水泥業、製鞋業

與造紙業等)大量停產限產，部分省份居民正常用電受到影響。 

表 4   2021 年多個省份受到電力短缺的影響 

省份 限電限產情況 

雲南 工業矽、黃磷：9-12 月月均產量不得超過 8 月份產量的 10% 水泥：

9 月份產量不得超過 8 月份的 20%,10-12 月錯峰生產不少於 40 天 綠

色鋁： 9-12 月份月均產量不高於 8 月份產量 

江蘇 南通某紡織印染企業發布通知，決定 9 月 22 日至 10 月 8 日放假：

泰州企業收到緊急停工停產通知，暫定 2021 年 10 月 8 日復工 

廣西 鋁：電解鋁 9 月產量不得超過上半年月均產量的 80%，氧化鋁不得超

過 50% 鐵合金：9 月產量不得超過上半年月均 50% 華潤水泥（武

宣）被要求 9 月份水泥產量不得超過上半年平均月產量的 40% 

浙江 9 月 21 日，紹興市的印染、化纖企業被要求停產，暫定到月底可以

恢復生產 

廣東 從 9 月 16 日起部分地區執行每週“開二停五”、“開一停六” 

遼寧 9 月 23 日至 25 日，居民和非實施有序用電措施企業用電受到影響 

吉林 吉林市新北水務稱，不定期停電限電的情況將持續到 2022 年 3 月份 

資料來源: 公開資料，群益金鼎證券整理 

此次限電限產的原因，主要是因為2021年以來中國對電力的需求一直在增

加，由於中國出口強勁復甦，聖誕節季節性訂單加劇，促使工廠延長工作時間

並增加電力消耗。2021 年夏天的炎熱天氣也推升住宅用電量，特別是在沿海省

份廣東，加上變種病毒於 Q2、Q3 在東南亞肆虐，造成越南、馬來西亞與泰國

重啟嚴格防控措施，使得訂單又再度轉回到中國，東南疫情復發讓中國再次成

為世界工廠。因此，即使傳統發電廠滿負荷運行，也無法滿足電力需求。 

其次，煤炭價格過高，也是限電源頭之一，高煤價讓發電廠無利可圖，甚

至虧損。2021 年 8 月下旬以來，中國煤礦、化工、水泥、鋁等高能耗產品價格

不斷飆漲，煤炭成為 2021 年漲幅最大的週期性產品。以發電最相關的動力煤

https://www.reuters.com/world/china/chinas-aug-export-growth-unexpectedly-picks-up-speed-imports-solidly-up-2021-09-07/
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為例，2021年的動力煤價格已從年初的每噸 660人民幣一路走高，隨夏季用電

高峰來臨，煤炭價格自 8 月中旬每噸 760 人民幣飆漲至九月底每噸 1,400 人民

幣。2020 年 10 月，中國還因政治糾紛決定停止從澳洲進口煤炭，雖然中國透

過從其他國家進口來彌補抵制澳洲所造成的部分空缺，但由於運輸距離較長，

它不得不為此付出更高的代價。最後則是中國政策目標(2030 年碳達峰、2060

年碳中和)導致官方相當重視碳排與能耗控制工作。隨著時間的推移，這種壓力

可能會變得更加顯著。 

為了解決電力短缺問題，中國向鄰國俄羅斯求援，增加對中國的供電，以

緩解東北地區供電緊缺的情況。此外，在 2021 年 9 月的緊急限電措施後，

2021 年 10 月 11 日中國發改委發布「關於進一步深化燃煤發電上網電價市場

化改革通知」制定了一些應對電力緊縮的方案[註3]，包含： 

(1)有序放開全部燃煤發電電量上網電價：燃煤發電電量原則上全部進入電力

市場，透過市場交易在“基準價+上下浮動”範圍內形成上網電價。現行

燃煤發電基準價繼續作為新能源發電等價格形成的掛鉤基準。 

(2)擴大市場交易電價上下浮動範圍：將燃煤發電市場交易價格浮動範圍由現

行的上浮不超過 10%、下浮原則上不超過 15%，擴大為上下浮動原則上均

不超過 20%，高耗能企業市場交易電價不受上浮 20%限制。電力現貨價格

不受上述幅度限制。 

(3)推動工商業用戶都進入市場：各地要有序推動工商業使用者全部進入電力

市場，按照市場價格購電，取消工商業目錄銷售電價。鼓勵地方對小微企

業和個體工商戶用電實行階段性優惠政策。 

(4)保持居民、農業用電價格穩定：居民（含執行居民電價的學校、社會福利

機構、社區服務中心等公益性事業用戶）、農業用電由電網企業保障供應，

執行現行目錄銷售電價政策。各地要優先將低價電源用於保障居民、農業

用電。 
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除上述改革之外，有序增加煤炭進口，保障燃煤和燃氣電廠的發電量，督

促電廠在冬季前將煤炭庫存準備到安全水準以上，讓價格反映需求和成本。同

時「能耗雙控」政策也引發電價上漲，中國多個省分宣布十月起提高尖峰電價，

例如廣東、浙江、廣西將尖峰電價上調 20%~25%。 

結論與建議 

        在 2020 年 9 月的聯合國大會上，中國國家主席宣布國家減排目標，即在 

2030 年前實現二氧化碳排放達峰，2060 年前實現碳中和的減碳目標，故預期

中國將會採取更多能耗雙控的行動，以利支持碳中和新目標而加速能源轉型。 

一、中國的高能耗產業將加速轉型 

在碳達峰、碳中和的目標約束下，中國的能源消費結構將持續優化，能源

供給體系品質將顯著提升。中國的能源行業將面臨更大的減排壓力，石油化工

和煤化工等現代煤化工產業加快綠色轉型已經迫在眉睫，因此要促進多種資源

綜合迴圈利用與產業生態協調共生。 

由於重工業在中國經濟中占據重要地位，故中國要實現碳中和非常困難，

碳中和政策將對於中國電力、煤炭、石化能源、交通運輸等多個傳統高能耗高

排放產業產生深遠影響。像是能耗占比較高的產業，如黑色金屬冶煉和壓延加

工業(鐵、錳、鉻)，該產業能耗在工業能耗中的占比約有 20%，其次為化學原

料和化學製品製造業，該產業能耗在工業能耗中的占比約有 16.5%，再者則是

非金屬礦物製品業(10.5%)、電力、熱力生產和供應業(9.9%)、石油、煤炭及其

他燃料加工業(9.2%)、有色金屬冶煉和壓延加工業(7.9%)。 

若從各產業的能源強度來看，高耗能產業依序為黑色金屬冶煉和壓延加工

業、農林漁牧業、石油、煤炭及其他燃料加工業、化學原料和化學製品製造業、

橡膠和塑料製品業、有色金屬冶煉和壓延加工業、其他製造業、電力、熱力生

產和供應業、化學纖維製造業、非金屬礦物製品業、紡織業、水的生產和供應

業。 
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IPCC(2014)、IEA(2017)以及國際知名研究智庫 Climate Action Tracker

（CAT, 2017）皆曾就高耗能產業轉型提出相關建議，其中，以提升「能源效

率」、「排放效率」、「物質效率」為最重要的轉型策略。以能源效率來說，高耗

能企業應導入能源管理系統（ISO50001）、廠房增設汽電共生與廢熱回收設備、

更換高效率馬達、採取最佳可行技術（Best Available Technology, BAT）以及

製程整合，來提升能源效率；在排放效率方面，企業應盡可能降低化石燃料在

製程中的使用、電力系統去碳化、關鍵生產製程輔以碳捕捉與封存/再利用技術，

是最能提升排放效率的手段；在物質效率方面，可以從生產製程的物質損失改

善、最終產品的回收率與再利用率提升、最終產品/服務的物質密集度降低（如

產品輕量化設計、產品零組件替代性高可以讓產品壽命延長等）、產業間的物質

綜效提升，例如鋼鐵業的副產品—爐渣，可作為水泥業的熟料替代品[註4]。 

二、中國生產條件惡化及政策的不確定性，將加速全球供應鏈重組 

這次中國限電限產事件有部分原因是來自於煤價不斷上漲，電廠發電意願

降低，故中國國務院總理李克強宣布改善煤電價格市場化形成機制，放寬市場

交易電價浮動範圍，在此政策公布次日，南方電網就已宣布 2021 年 10 月起開

始執行新電價政策，廣東針對工業用電的尖峰電價將調漲 25%，顯見電價成本

提高已成為不可逆的趨勢。 

有鑑於近年來中國的環保減排要求停產或是2021年的限電措施，當地政府

均未事先預警，並缺乏明確、統一的政策標準，使得廠商措手不及、無所遵循。

如 2021 年以來中國針對補教業、第三方支付平台、金融產業等啟動一連串的

監管、整頓措施，均凸顯其政策施行充滿不確定性。因此，在美中貿易戰、科

技戰等對峙情勢未解，加上生產條件不斷惡化、政策具高度不確定性的態勢下，

恐將進一步影響國際廠商在中國的投資意願，加速全球供應鏈的重組[註5]。 

短期內在中國的台商必須做好因應的準備，同時企業也需要將中國經營環

境穩定性納入在全球布局、供應鏈移動上的重點考量因素之一。特別是在推動
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法治政府的前提下，除限電限產措施以外，將會更多監管措施出來，進一步造

成中國經營環境變數增加，加劇經營環境穩定性不夠的情況。 

        面對中國邁向碳中和的目標，其實不只是中國，全球主要國家都是朝向淨

零排放的趨勢，故對於仍想留在中國的台商的建議如下： 

一、中國綠色轉型正在發生，中國「綠色發展」產業戰略將是台商的機遇，接

軌國際趨勢，搶佔綠色商機 

        從十多年前的騰籠換鳥[註6]、2017 年底的禁污令，到近期的限電令，背後，

其實都透露著中國不要高耗能、高污染、低附加價值的產業。根據「十四五規

劃」，中國將企業綠色轉型視為重點改革之一，從產業、金融和社會消費等方面

著手，全面貫徹低碳轉型和綠色發展的理念。在中國逐漸加強環保排污等「綠

色智造」要求下，未來中國的綠色採購要求勢必越來越高，台商若不加速轉型

升級恐難打入供應鏈，甚至面臨無法接單的困境。不過危機就是轉機，包含綠

色節能、循環經濟、碳排放交易等也將成為台商機會所在。 

       有鑑於中國綠色消費環境仍未成熟，綠色製造尚未形成常態，而台灣在綠

色生產、綠色消費等產業相對成熟，如在1993年，台灣已開始推動、強調「低

污染、省資源、可回收再利用」的環保標章計畫；1998 年台灣將綠色採購規定

納入政府採購法，成為全球第一個將綠色採購納入法令的國家，同時，台灣也

推動環保產品的認定準則。隨著環保意識和消費者的自覺，在民間組織、企業

共同推動下，綠色消費在台灣已逐漸形成規模，如有機食品、商品、節能家電

用品，或者是風電、太陽能等新能源，甚至是「綠建築」[註7]。 

        再者，台灣在執行空氣、水污染防治及固體廢棄物處理與資源回收系統的

管理已多年，且其管理技術也成熟，如資源回收處理廠其處理廢棄物之技術具

有較多經驗與操作優勢。台資企業可以趁時進入中國市場，將經驗與技術投入

相關領域。 



15 
 

        面對中國減碳目標、歐盟碳邊境稅、綠色供應鏈等多重壓力，兩岸產業都

需提前因應轉型風險，思索各式減碳路徑。例如透過各種 ESG(環境、社會、治

理)管理工具，了解企業可能遭遇哪些挑戰與風險。對企業來說，控制碳排不只

是競爭力而是生存力，正面迎擊這波減碳浪潮，抓住淨零商機，加快轉型。 

二、確保供電穩定、強化再生能源的採用規劃 ，同時符合中國與國際趨勢 

        過去兩年，因美中貿易戰、科技戰、新冠肺炎影響，台灣產業在全球各地

調整，其中包括貿易戰開始時，往越南、印度、泰國等地區轉移；但東南亞地

區又因當地疫情爆發影響，再次造成工廠停工而增加中國產能，只是又在 2021 

年第 4 季面臨中國用電問題。儘管電費提高會增加生產成本，但電力供應穩定

度對於部分產業的重要性遠高於用電成本。故在能耗雙控政策下，台廠應隨時

準備好電力備用方案、做好廠區能耗管控。此外，在製造基地上，各業者除了

在中國外，也陸續在東南亞與台灣等地建置新製造基地外，也將更緊密整合作

業流程系統，發展從原料採購到出貨管控的完整可視化資訊，一旦有狀況就可

在廠區間以最短時間平滑移轉訂單，降低經營風險[註8]。 

        長期而言，「能耗雙控」是中國長期政策方向，未來作法會更朝向高耗能、

高污染的產業類別去限制。此外，中國政府也會增加對「再生能源的消費」的

目標管控，對台灣產業而言，未來除了要關心用電管制下的產能調配，另一方

面也要提高對「再生能源」的採用速度與整體用電規畫。部分企業已開始建立

再生能源相關能力，例如風力和太陽能發電；或是發展協助電網在連接更多間

歇性再生能源時，維持平衡運作的智慧科技；亦或是利用節能方法生產綠色氫

氣。其他企業則併購來自周邊產業的企業，例如太陽能安裝設備或電動車（EV）

充電站，以擴展低排放及零排放的產品方案組合[註9]。 

         事實上，能源議題並非僅發生於中國，在印度、歐洲等地都有缺電、天然

氣價格飆升等能源議題，在這些國家或地區，台廠也都有設廠的足跡與規劃。

因此，業者應依據各國的能源供需結構、減碳目標，採取不同的減碳策略，以
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因應未來供應鏈的需求。 
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